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1. Metodyka opracowania

Strategia rozwoju jest kluczowym dokumentem plano-
wania strategicznego w wymiarze terytorialnym. Najo-
golniej méwiac, zarysowuje ona ,,droge przejscia od
stanu istniejacego do stanu docelowego (por. ryc. 1)
Z wyborem okreslonych priorytetow i wlasnym, kre-
atywnym udzialem” (Parysek 1997). Istotg strategii nie
jest wige charakterystyka obecnego stanu danego teryto-
rium, nie jest nig roOwniez wizja jego rozwoju. Elementy
te sa wazne, jednak kluczowe, a jednocze$nie najtrud-
niejsze, jest takie zaplanowanie dziatan, ktore przynajm-
niej w czegsci pozytywnie zmieni aktualng sytuacje
i zblizy obszar do pozadanej wizji przysztosci. Jednym
z gtownych zatozen strategii rozwoju jest bowiem to, ze
,»mozna, zarbwno w skali indywidualnej jak i zbiorowej,
projektowac celowe dziatania, okreslone przez dziala-
jacy podmiot (podmioty). Co wigcej, na podstawie do-
tychczasowych doswiadczen, mozna takze z pewnym
prawdopodobienstwem przypuszczac, ze podejmowane
dziatania prowadzi¢ beda do okreslonych skutkow” (Ja-
towiecki, Gorzelak 1994).

Sytuacja
aktualna Wizja
[2014 1] [2020r.]

STRATEGIA

Rycina 1. Model konceptualny budowy strategii rozwoju terytorialnego.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Koszalinskiego
Obszaru Funkcjonalnego stworzona zostata wedtug mo-
delu ekspercko-partycypacyjnego. Jego istota jest wia-
czenie w proces tworzenia dokumentu przedstawicieli
roznych srodowisk, w tym przede wszystkim srodowiska
ekspertow lokalnych i zewngtrznych. Zadaniem przed-
stawicieli $rodowiska ekspertéw zewnetrznych jest
obiektywizacja procesu diagnozowania sytuacji aktual-
nej oraz profesjonalizacja catej procedury tworzenia
strategii. Przedstawiciele srodowiska ekspertéw lokal-

nych sa natomiast tymi, ktorzy beda strategie realizo-
wali, ich rola w powstawaniu dokumentu jest wiec decy-
dujaca. To z lokalnego $rodowiska powinny wyptywaé
pomysty, sugestie, wizja rozwoju i sposoby jej osiagnie-
cia.

W tworzenie Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego (KOF) wia-
czeni zostali rozni przedstawiciele srodowiska lokal-
nego, w tym (ryc. 2): (1) lokalni liderzy samorzadowi
(starostowie, burmistrzowie oraz wojtowie), czyli osoby
petigce funkcje publiczne i reprezentujace zbiorowe in-
teresy spolecznosci lokalnych, (2) przedstawiciele admi-
nistracji samorzadowej, czyli osoby, ktore zarzadzaja lo-
kalnymi sprawami publicznymi w imieniu wybranych li-
derow samorzadowych, (3) reprezentanci $rodowiska
spotecznego (organizacji pozarzadowych), (4) reprezen-
tanci srodowiska gospodarczego (organizacji przedsie-
biorcow) oraz (6) spotecznos¢ lokalna KOF.

liderzy

samorzadowi

spolecznos¢ organizacje

lokalna pozarzadowe

srodowisko
lokalne

organizacje
gospodarcze

administracja
samorzadowa

Rycina 2. Lokalne grupy spoteczne biorgce udzial w tworzeniu Strategii roz-
woju KOF do 2020 r..

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tworzenie strategii rozwoju jest procesem sekwen-
cyjnym (Parysek 1997), tzn. ze kazdy kolejny etap pro-
cesu rozpoczyna si¢ po zakonczeniu poprzedniego. Nie
mozna okresla¢ celow bez zakonczenia etapu diagnozo-
wania obszaru, nie mozna tez wyznacza¢ dziatan, jesli
nie okreslito si¢ celow itd.
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Tworzenie Strategii Zrownowazonego Rozwoju
KOF przebiegato zatem w kilku etapach (ryc. 3):

1. Szczegoélowa diagnoza stanu istniejgcego;

2. Analiza uwarunkowan wynikajacych z zewngtrz-

nych polityk publicznych;

3. Synteza ustalen diagnostycznych w formie ana-
lizy SWOT i analizy problemowej;
Okreslenie wizji rozwoju obszaru;
Okreslenie misji dokumentu;
Wyznaczenie celow rozwojowych;
Okreslenie systemu monitoringu i ewaluacji.

N o ok

1. Diagnoza
szczegOlowa

2. Synteza
diagnozy

3. Wizja
rozwoju

4. Misja
dokumentu

5. Cele
rozwojowe

6. Monitoring
i ewaluacja

Rycina 3. Proces tworzenia Strategii rozwoju KOF.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Rola dwoch glownych $rodowisk eksperckich (eks-
pertow zewnetrznych i ekspertow lokalnych) byta rozna
na réznych etapach opracowania Strategii. Etap pierw-
szy, tzw. szczegOlowego diagnozowania byt zadaniem
W calosci realizowanym przez ekspertow zewngtrznych
(wynikiem prac byto powstanie tomu I diagnozy KOF).
Jest to praktyka do$¢ czgsto stosowana w celu uniknigcia
nadmiernego subiektywizmu w identyfikowaniu spo-
teczno-gospodarczej rzeczywistosci (por. Dutkowski
2004). W ramach tego etapu przeprowadzono: (1) ana-
lize danych wtornych, (2) badanie kwestionariuszowe na
probie 1082 mieszkancow KOF oraz (3) badanie kwe-
stionariuszowe z radnymi jednostek samorzadu teryto-
rialnego KOF.

Drugi etap, dotyczacy syntezy ustalen diagnostycz-
nych, byt przedmiotem prac ekspertow zewnetrznych we
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym. Byt to rowniez

etap, ktory stal si¢ przedmiotem dwoch spotkan warszta-
towych z Partnerami KOF. Podczas pierwszego zapre-
zentowano wstepne wyniki badan diagnostycznych, pro-
pozycje macierzy SWOT oraz zebrano liczne uwagi od
Partneréw. Podczas drugiego spotkania przeprowadzono
warsztat syntezy ustalen diagnostycznych z wykorzysta-
niem analizy SWOT, oraz metody drzewa problemow,
a takze warsztat wizji i celow strategicznych KOF, zwig-
zanych z dalszym etapem prac.

Kolejne trzy etapy byly rowniez przedmiotem
wspotpracy ekspertow zewngtrznych i lokalnych, pod-
czas drugiego ze spotkan z Partnerami KOF. Dodatkowo
na tym etapie przeprowadzone zostaly indywidualne wy-
wiady pogtebione (IDI) z lokalnymi ekspertami (przed-
stawicielami rad gmin i organizacji pozarzadowych, li-
derami spoteczno$ci lokalnych, wilascicielami duzych
przedsiebiorstw, sottysami, dyrektorami szkot, probosz-
czami parafii itp.). Lacznie przeprowadzono 48 wywia-
dow, w trakcie ktorych poruszono tematyke wyznacza-
nych celow i priorytetoéw rozwoju KOF. Misja doku-
mentu zaproponowana zostata przez zespot ekspertow
zewnetrznych, z uwzglednieniem roli, jakg powinna pel-
ni¢ Strategia w dalszym rozwoju obszaru.

Ostatni, szosty etap (dot. wyznaczenia systemu mo-
nitoringu i ewaluacji) zostat opracowany przez eksper-
tow zewngtrznych.

Warto rowniez doda¢, ze wyniki i efekty prac nad
Strategia Zrownowazonego Rozwoju KOF byty dysku-
towane z mieszkancami w ramach spotkania konsul-
tacyjnego. Byt to jeden z kilku etapow, na ktorych mogli
oni wplyng¢ na ostateczny ksztatt dokumentu (wczesniej
spolecznos¢ lokalna uczestniczyta w badaniu kwestiona-
riuszowym, a jej reprezentanci w badaniu IDI, ankiecie
audytoryjnej i spotkaniach warsztatowych.

Struktura przedstawionego ponizej dokumentu odpo-
wiada etapowemu procesowi tworzenia Strategii Zrow-
nowazonego Rozwoju KOF. W pierwszej kolejnosci zo-
stang przedstawione efekty prac nad analizg uwarunko-
wan strategicznych wynikajacych z gminnych, powiato-
wych 1 wojewodzkich polityk strategicznych (roz-
dzial 2). Nastepnie zaprezentowane zostang Wyniki syn-
tetyzacji etapu diagnozowania (rozdzial 3). Po tych
dwoch rozdziatach zostanie przedstawiona wizja roz-
woju, misja dokumentu oraz cele strategiczne i szczego-
towe, stuzace realizacji wizji (rozdziat 4). Przedmiotem
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kolejnej czesci bedzie system wdrazania oraz jego pod-
stawowy instrument — sektorowy plan dziatania (roz-
dzial 5), po czym zostanie wyznaczony i opisany system
monitoringu i ewaluacji Strategii KOF (rozdzial 6).
Warto réwniez doda¢, Zze znaczna czg$¢ ustalen strate-
gicznych (przede wszystkim dot. wdrazania Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju KOF) zostanie przedsta-
wiona szczegotowo w odrebnym dokumencie stanowig-
cym sektorowy plan dziatania.

2. Uwarunkowania wynikajace z ze-
wnetrznych polityk publicznych

Kazdy dokument strategiczny jest tylko czgécia catego
systemu zarzadzania rozwojem okreslonego terytorium
(ryc. 4). Wazne jest wigc to, by uwzglednial on swoje
najblizsze otoczenie, tj. ustalenia strategiczne okreslone
w politykach ,,sasiednich” szczebli zarzgdzania. W przy-
padku miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), bez-
posrednim otoczeniem sg gminne i powiatowe polityki
strategiczne (ustalenia jednostek nizszego szczebla) oraz
polityki wojewodzkie (ustalenia jednostek wyzszego
szczebla). Sa one o tyle wazne, ze sg sformulowane
przez w petni samodzielne i autonomiczne jednostki sa-
morzadu terytorialnego begdace czgsécia organizacji tery-
torialnej kraju. Miejskie obszary funkcjonalne nie posia-
daja takiego statusu — majg one co prawda swoja pod-
miotowo$¢ (nadang przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego wchodzace w sktad MOF), jednak nie ma ona
charakteru autonomicznego.

Strategie europejskie

Strategie krajowe

Strategie ponadregionalne

Strategie wojewodzkie

Strategie miejskich obszaréw funkcjonalnych

Strategie powiatowe

Strategie gminne

Rycina 4. Miejsce strategii rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych w
calym systemie terytorialnego zarzadzania strategicznego.
Zrodto: Opracowanie wlasne.

2.1. Powiatowe i gminne strategie rozwoju

Analiza uwarunkowan wynikajacych z zewnetrznych
polityk publicznych jest istotnym elementem procesu
budowy Strategii KOF. W przypadku omawianego ob-
Szaru, analizie poddano facznie 7 dokumentéw lub pro-
jektow dokumentow strategicznych (tab. 3). Kazda
z opracowanych strategii miata swoja indywidualng
strukture, co w oczywisty sposob utrudnito porownania
ilo$ciowe. Warto jednak dodaé, ze w zasadzie wszystkie
jednostki nawigzaty w kierunkach rozwoju do najwaz-
niejszych spraw lokalnych zwigzanych z: (1) aktywno-
$cig gospodarczg i rynkiem pracy, (2) edukacja i szkol-
nictwem, (3) turystyka, (4) $rodowiskiem przyrodni-
czym, (5) kulturg i samoorganizacjg spoteczno$ci lokal-
nych, czy tez (6) wspotpraca w ramach obszaru funkcjo-
nalnego.
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Tabela 1. Powiatowe i gminne polityki strategiczne poddane analizie.
Lp. Tytut strategii

Strategia Rozwoju Powiatu Koszalinskiego na lata 2011-2015
1. przyjeta Uchwala Rady Powiatu w Koszalinie nr X1/93/11 z
dnia 26 pazdziernika 2011 r.
Strategia Rozwoju Gminy Biesiekierz do 2015 roku przyjeta
2. Uchwatg nr XVI/145/00 Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 4
wrzeénia 2000 r.
Strategia Rozwoju Koszalina przyj¢ta Uchwata
3. nr XXX11/486/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23
maja 2013 r.

4. Strategia Rozwoju Gminy Mielno na lata 2014-2022 - projekt

5. Strategia rozwoju gminy Polanéw do 2015 r.!

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sianoéw do 2015 roku przy-
jeta w grudniu 1999 r.

Strategia Rozwoju Gminy Swieszyno na lata 2014-2020 przy-
7. jeta Uchwata nr XXXV/316/13 Rady Gminy Swieszyno z dnia
28 listopada 2013 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W celach poréwnawczych, dokonano podziatu celow
formutowanych w strategiach lokalnych na cztery ob-
szary strategiczne (por. ryc. 5).

1. ;RODOWISKO
PRZYRODNICZE I
INFRASTRUKTURA
KOMUNALNA

2. SPOLECZENSTWO
I WSPOEPRACA
MIEDZYGMINNA

* ochrona przyrody

« dostarczanie wody

* oczyszczanie
Sciekow

o kultura i sztuka
» ochrona zdrowia
* edukacja
 wspieranie

P——————
4. INFRASTRUKTURA

DROGOWA I
TRANSPORT
ZBIOROWY

« drogi samochodowe
i wezty drogowe

« drogi kolejowe i
wezly kolejowe

* gospodarka organizacji * transport zbiorowy
odpadami pozarzadowych
 rekultywacja « wspdtpraca JST KOF
zdegradowanych « budowa wspdlnej
obszaréw tozsamosci
Srodowiska terytorialnej
przyrodniczego « koordynacja polityk

przestrzennych i
rozwojowych

Rycina 5. Uklad obszardéw strategicznych w ramach ktorych zostaty skon-
struowane sektorowe plany dziatan.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Do porownan wykorzystano w kazdym przypadku
cele z najnizszego szczebla hierarchicznego, czyli naj-
bardziej szczegotowe i konkretne. Lacznie analizie pod-
dano 227 celéw, z ktorych kazdy przyporzadkowany zo-
stat do jednego z czterech obszarow strategicznych.

Najwicksza liczba celow (44%) zostala zaklasyfiko-
wana do obszaru strategicznego spoteczenstwo i wspot-
praca miedzygminna (por. ryc. 6). Dalsze pozycje zaj-
mujg kolejno: gospodarka i turystyka (31%), sSrodowisko
przyrodnicze i infrastruktura komunalna (15%) oraz in-
frastruktura drogowa i transport zbiorowy (10%).

! Data uchwalenia zostanie uzupehiona

15%

44%

Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura komunalna
Spoteczenstwo i wspdtpraca migdzygminna
= Gospodarka i turystyka

Infrastruktura drogowa i transport zbiorowy

Rycina 6. Udziat powiatowych i gminnych celow odpowiadajacych poszcze-
g6lnym obszarom strategicznym w ogoélnej liczbie przyjetych celow

Analizujac powyzsze dane nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, ze uwzgledniaja one liczbe celow przyjetych w do-
kumentach strategicznych, a nie §rodki przeznaczone na
ich realizacje. Struktura wydatkow publicznych prezen-
towataby si¢ odmiennie cho¢by ze wzgledu na o wiele
wyzsza kosztochlonno$¢ ,twardych” projektow infra-
strukturalnych zwiazanych np. z budowa dréog Iub infra-
struktury komunalnej, niz ,,migkkich” przedsigwzie¢
0 charakterze spotecznym.

2.2. Wojewodzkie polityki strategiczne

Zapisy Strategii Zrownowazonego Rozwoju Koszalifn-
skiego Obszaru Funkcjonalnego, zgodnie z zasadami
prowadzenia polityki rozwoju i hierarchia systemu pla-
nowania strategicznego, musi cechowa¢ wysoka zgod-
no$¢ z ustaleniami zawartymi w dokumentach wyzszego
szczebla. Poziomem bezposrednio nadrzednym jest
w tym przypadku wojewodztwo zachodniopomorskie
wraz ze swoimi dokumentami strategicznymi.
Obligatoryjnym 1 najwazniejszym dokumentem,
okres$lajgcym polityke rozwoju na szczeblu regionalnym
sa w Polsce strategie rozwoju wojewodztw. Aktualnie
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obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego do roku 2020 (SRWZ) zawiera
sze$¢ celow strategicznych:

1) Wazrost innowacyjnosci i efektywnos$ci go-
spodarowania;

2) Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu;

3) Zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci
regionu;

4) Zachowanie i ochrona warto$ci przyrodni-
czych, racjonalna gospodarka zasobami;

5) Budowanie otwartej i konkurencyjnej spo-
tecznosci;

6) Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej re-
gionu.

Realizacja wyzej wymienionych celdéw ma prowadzi¢
do urzeczywistnienia sformutowanej w bardzo szeroki
I opisowy sposob wizji, ktora odnosi si¢ do zakresu
przedmiotowego odzwierciedlonego w ww. celach.

Bioragc pod uwage dalsze zapisy SRWZ (w tym jej
cele kierunkowe), a takze wyniki diagnozy sytuacji ist-
niejacej KOF, mozna przetozy¢ zapisy strategii regional-
nej na potrzeby i zasoby rozwojowe KOF. W przy-
padku zagadnien zwigzanych z innowacyjnoScia
i efektywnos$cia gospodarowania, szczegolnie wazne
dla KOF wydaja si¢ zapisy dotyczace wspierania kon-
kurencyjnosci oferty turystycznej. Dodatkowo warto
zauwazyC¢ nacisk, jaki kltadzie si¢ na rozwoj przedsie-
biorczosci oraz wspoélpracy pomigdzy przedsigbior-
stwami. Na etapie diagnozy, za najwickszy potencjat
KOF uznano bowiem jego walory turystyczne, a za jedng
z szans dla rozwoju przedsigbiorczosci — wykorzystanie
istniejacych mozliwosci wspotpracy np. w ramach ist-
niejagcych w regionie klastrow. W odniesieniu do
wzmacniania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu —
kluczowq role, z punktu widzenia KOF, pelni¢ moga
zapisy dotyczace podnoszenia atrakcyjnosci i spojno-
$ci inwestycyjnej regionu oraz obshlugi inwestorow.
Wplyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng moze mieé po-
nadto tworzenie i rozwdj stref aktywnosci inwestycyjnej,
a takze budowanie i promocja marki regionu. Jest to
szczegodlnie istotne w §wietle braku duzych inwestorow
wybierajacych KOF jako miejsce do prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej, zwigzane z przecigtng atrakcyjno-
$cig inwestycyjna obszaru. Bezposrednie przelozenie
na role KOF w ramach zwiekszania przestrzennej

konkurencyjnosci regionu, majg z pewnoscia zapisy
dotyczgce zwiekszania potencjalu aglomeracji miej-
skiej Koszalina. Najwigksze miasta wojewodztwa maja
dawac¢ impuls dla rozwoju regionu oraz wptywacé na jego
pozycje¢ konkurencyjna w skali krajowej i migdzynaro-
dowej. Cel ten ma zosta¢ osiggniety rOwniez poprzez
rozbudowe multimodalnej infrastruktury transportowe;j
oraz infrastruktury energetycznej i teleinformatycznej.
Réwniez w ramach tego celu SRWZ przywotywana jest
koniecznos$¢ wlasciwego wykorzystania waloréw $rodo-
wiskowych regionu w drodze zwigkszenia dostepnosci
miejscowosci turystycznych. W przypadku zachowa-
nia i ochrony wartosci przyrodniczych oraz racjonal-
nej gospodarki zasobami” — praktycznie calo$¢ zapi-
sow SRWZ moze mieé¢ przelozenie na Strategie KOF.
Zgodnie z celami kierunkowymi strategii wojewodzkie;j,
planuje si¢ m. in.: poprawe jakos$ci srodowiska, zacho-
wanie 1 ochrong dziedzictwa przyrodniczego obszaru,
zwigkszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii, ure-
gulowanie systemu gospodarki odpadami, podnoszenie
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow, rewitalizacje
obszarow zurbanizowanych. Budowanie otwartej
i konkurencyjnej spotecznosci stanowi cel, ktéry ma
by¢ skierowany do mieszkancow calego wojewédz-
twa, a zatem — réwniez do mieszkancéw KOF. Skupia
si¢ on przede wszystkim na rozwoju kapitatu ludzkiego
poprzez ksztaltowanie kluczowych kompetencji, dosto-
sowanie oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki, akty-
wizacji zawodowej mieszkancow, budowania spolecz-
no$ci informacyjnej i zwigkszania dostgpu do edukacji
przedszkolnej. Dziatania tego rodzaju nabierajg wagi
w $wietle wynikow badan rynku pracy KOF, na ktérym
panuje wysokie bezrobocie, a osoby poszukujace pracy
nie posiadajg umiejetnos$ci 1 wyksztatcenia zgodnych
Z potrzebami pracodawcow. Wzrost tozsamosci i spéj-
no$ci spolecznej regionu to cel, ktorego realizacja
moze czesciowo rozwigzaé problemy zwiazane z duza
polaryzacja obszaru KOF pod wzgledem spolecz-
nym. Dzialania polegajace na wspieraniu funkcji ro-
dziny, poprawie dostepnosci do opieki zdrowotnej, pie-
legnowaniu dziedzictwa kulturowego i wzmacniania
tozsamosci lokalnej stanowia czesto najwigksze wyzwa-
nia ze spotecznego punktu widzenia. W przypadku KOF
mogag mie¢ one szczegdlny wptyw na spdjnos¢ spoteczng
obszaru poprzez przeciwdzialanie ubdstwu i procesom
marginalizacji spoteczne;j.
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Powyzszy akapit pokazuje, ze cele sformutowane na
szczeblu regionalnym, uwzgledniaja wiele problemow
rozwojowych istniejgcych rowniez w KOF. Dodatkowo
SRW?Z identyfikuje rowniez na poziomie regionalnym
zasoby rozwojowe stanowigce jego gtéwny potencjal.
Tego rodzaju sytuacja pozwala na formutowanie traf-
nych i zwiazanych z sytuacja wewnetrzng obszaru celow
rozwojowych KOF, ktore dodatkowo nie beda staly
W sprzecznosci z zapisami polityk regionalnych.

3. Synteza ustalen diagnostycznych

Powszechnie stosowanym, w celu syntezy ustalen dia-
gnostycznych, narzedziem jest analiza SWOT. Po-
zwala ona uwzglednié¢ wewnetrzne i zewnetrzne uwa-
runkowania funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze pozytywnym i negatyw-
nym (Parysek 1997, Dutkowski 2003, Dziemianowicz
i in. 2012). Polega ona na podsumowaniu diagnozy po-
przez okre$lenie czterech podstawowych elementow:
(1) mocnych stron (strengths), (2) stabych stron (we-
aknesses), (3) szans (opportunities) i (4) zagrozen (thre-
ats) mogacych wplynaé na sytuacje rozwojowa obszaru.
Zrédtem wielu nieporozumien oraz przedmiotem cze-
stych dyskusji sa r6znice pomigdzy wspomnianymi czte-
rema elementami oraz ich definicje. Nie budzi watpliwo-
$ci, ze mocne strony oraz Szanse to pewne pozytywne
czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia — nega-
tywne. Problem pojawia si¢ jednak przy definiowaniu
roznic miedzy mocnymi stronami i szansami oraz mie-
dzy stabymi stronami i zagrozeniami. W tym celu stosuje
si¢ przynajmniej trzy rozréznienia (Dziemianowicz i in.
2012). Pierwsze z nich (najczesciej stosowane) odrdznia
mocne i stabe strony od szans i zagrozen z uwzglednie-
niem miejsca ich powstania — tym sposobem mozna wy-
odrebnic te czynniki, ktore identyfikujemy w obrebie da-
nej jednostki (czynniki wewnetrzne) oraz te, ktore iden-
tyfikujemy w jej otoczeniu (czynniki zewngtrzne). Dru-
gie z nich (nazywane analizg instytucjonalng) definiuje
szanse i1 zagrozenia jako czynniki, na ktére analizowany
obiekt nie ma bezposredniego wplywu, natomiast mocne
i stabe strony lezg w obszarze jego oddziatywania. Trze-
cim sposobem jest analiza dynamiczna, w §wietle ktorej
czynnikiem roznicujgcym silne strony i szanse oraz stabe
strony i zagrozenia jest czas ich wystepowania, tj. szanse

i zagrozenia dotycza przyszlosci, natomiast mocne
i slabe strony — terazniejszosci (Dziemianowicz
i in. 2012). Wybor jednego z tych trzech sposobow roz-
roézniania czynnikow rozwoju danego obszaru jest ko-
niecznoscig 1 nalezy dokonaé go na poczatku tworzenia
macierzy SWOT. Niedopuszczalng sytuacjg jest pozniej-
sze uwzglednianie w analizie elementow niezgodnych
z odgornie przyjeta definicja.

W celu przeprowadzania analizy SWOT KOF przyj-
muje si¢ nastepujace ustalenia definicyjne (por. ryc. 66):

Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut, prze-
wage, zaletg KOF (sytuacja wewngtrzna);

Slabe strony — wszystko to, co stanowi stabos¢, ba-
riere, wade KOF (sytuacja wewnetrzna);

Szanse — wszystko to, co stwarza KOF szanse ko-
rzystnej zmiany (okolicznosci zewngtrzne);

Zagrozenia — wszystko to co stwarza dla KOF nie-
bezpieczenstwo zmiany niekorzystnej (okolicznosci

zewngtrzne).
Charakter oddziatywania czynnika
pozytywny negatywny
o
S
=4 S w
% mocne strony slabe strony
B

O] T
szanse zagrozenia

Miejsce wystepowania czynnika

zewnetrzne

Rycina 7. Schemat analizy SWOT

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Dziemianowicz i in. (2012).

Wszystkie elementy analizy SWOT zostaly poddane
ocenie w trakcie drugiego spotkania warsztatowego
z Partnerami KOF. Zgodnie z przyj¢ta metodyka — pro-
cedura oceny polegata na rozdzieleniu 100 punktow na
kazdy z elementow analizy. Kazdy z uzytkownikow miat
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wiec mozliwo$¢ przyznania po 100 punktow dla: moc-
nych stron, stabych stron, szans i zagrozen. Poszcze-
golne elementy zostaly uszeregowane wedlug $redniej
liczby punktéw przyznanych przez uczestnikow warsz-
tatu.

3.1. Mocne strony KOF

Jak wczeéniej wspomniano — mocne strony stanowig
wszystko to, co stanowi atut, przewagg, zalete KOF (sy-
tuacja wewnetrzna). W ramach syntezy ustalen diagno-
stycznych zidentyfikowano, zgodnie z przyjeta meto-
dyka, 5 najwazniejszych mocnych stron obszaru, opisa-
nych po krotce w biezacym rozdziale.

Mocne strony KOF

1) Korzystne, nadmorskie potozenie obszaru
i cenne walory srodowiska przyrodni-
czego (32,5 pkt.)

2) Przygotowane  tereny  inwestycyjne
(w tym SSE) (21,3 pkt.)

3) Wysoki poziom  przedsigbiorczosci
mieszkancow (13,3 pkt.)

4) Zinstytucjonalizowana wspotpraca Part-
nerow KOF (12,6 pkt.)

5) Wysoki poziom aktywnoS$ci spotecznej
mieszkancow (10,6 pkt.)

6) Dobrze rozwinigta infrastruktura spo-
teczna i polityka socjalna (10,3 pkt.)

[S1] Korzystne nadmorskie polozenie i cenne walory
srodowiska przyrodniczego

Za najwazniejsza silng strong KOF uznane zostato poto-
zenie oraz walory przyrodnicze. Nadmorska lokalizacja
czyni omawiany obszar naturalnym celem dla turystow,
ze szczegdlnym nastawieniem na walory wypoczyn-
kowe i rekreacyjne. Mozliwosci zaspokajania potrzeb w
tym zakresie sa dodatkowo wzmacniane przez korzystne
warunki srodowiskowe. Cechy $rodowiska KOF wpty-
wajace na jego szczegolng atrakcyjnos¢ to m. in. wysoki
wskaznik lesistosci (por. ryc. 8), korzystne warunki kli-
matyczne, rozlegla sie¢c wod powierzchniowych (stoja-
cych 1 ptynacych), urozmaicona rzezba terenu ksztalto-
wana w okresie ostatniego zlodowacenia i inne.
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Rycina 8. Wskaznik lesistosci KOF na tle wojewddztwa i kraju.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowym atutem, szczegoélnie istotnym dla osob za-
interesowanych walorami przyrodniczymi, jest rozlegta
sie¢ obszaréw podlegajacych ochronie na terenie KOF
(m. in. rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, ob-
szary chronionego krajobrazu itp.). Na ich terenie spo-
tka¢ mozna unikatowe gatunki fauny i flory. Wiele z tego
rodzaju obszaréw udostgpnionych jest do uzytku rekrea-
cyjnego z wykorzystaniem infrastruktury w postaci szla-
kéw turystycznych.

[S2] Przygotowane tereny inwestycyjne (w tym SSE)
Za druga, wg sity oddziatywania, silng stron¢ uznane zo-
staly obszary gotowe na przyjecie potencjalnych inwe-
storow.

W ramach prowadzonej polityki gospodarczej i prze-
strzennej, jednostki terytorialne KOF wskazaly w swo-
ich dokumentach lokalizacje terendéw inwestycyjnych.
Wiele z nich jest gotowych na przyjgcie przysztych in-
westorow, co odnosi si¢ w szczegdlnosci do gruntow ob-
jetych podstrefami Stupskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. Aktualnie na terenie KOF wyznaczono trzy
podstrefy: Koszalin, Polanow, Laski Koszalinskie. Po-
tencjalne korzysci ptynace z lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej na terenie SSE mogg stanowi¢ jeden z istot-
nych czynnikéw wptywajacych na decyzje lokalizacyjne
przedsiebiorcow. Nie nalezy rowniez zapominac o przy-
gotowanej na przyjecie inwestorow infrastrukturze tech-
nicznej (gaz, prad, woda), kwestiach zwiazanych z sys-
temem odbioru odpadow itp.

Dla wykorzystania tej silnej strony i podniesienia nie-
wielkiej dotychczas atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaru
niezbedna wydaje si¢ poprawa jego dostgpnosci trans-
portowej.
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[S3] Wysoki poziom przedsi¢biorczosci mieszkan-
cow.

Trzecia z kolei silng strong KOF stanowi przedsigbior-
czo$¢ jego mieszkancow.

Wysokie warto$ci wskaznika przedsigbiorczosci
opartego na liczbie podmiotow przypadajacych na
10 tys. mieszkancow daty si¢ zidentyfikowaé zaréwno
w trakcie og6lnych badan diagnostycznych, jak i w ana-
lizie porownawczej. Wéréd 13 miejskich Obszarow
Funkcjonalnych — KOF osiagngl najwyzsza wartos$¢
wskaznika (por. tab. 2). Byla ona réwniez wyzsza od
$redniej krajowej 1 wojewddzkiej. Sytuacja ta jest szcze-
golnie wazna w $wietle wysokiego poziomu bezrobocia
panujacego na analizowanym terenie.

Tabela 2. Wskaznik przedsigbiorczo$ci w Miejskich Obszarach Funkcjonal-
nych — analiza porownawcza.

Podmioty wpisane

Miejski Obszar Funkcjo- do rejestru RE-

Lp. nalny GON na 10 tys.
mieszkancow
1 Kolobrzeski 1842,0
2  Koszalinski 1487,0
3 | Bielski 1239,3
4 Shupski 1165,9
5  Walbrzyski 1110,7
6 Czestochowski 1018,9
7 Szczecinecki 1006,6
8 Legnicki 961,7
9 Radomski 951,5
10 Kalisko-Ostrowski 947,2
11 Plocki 917,1
12 Wioctawski 914,3
13 | Elblaski 861,7
14 Grudziadzki 795,7
15  Rybnicki 778,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

[S4] Zinstytucjonalizowana wspoélpraca Partneréw
KOF.

Kolejna mocna strona zwigzana jest z funkcjonowaniem
m. in. Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srod-
kowego, Fundacji Srodkowopomorska Grupa Dziata-
nia itp. Miejskie obszary funkcjonalne czgsto powstajg
jako nowe twory, zorientowane wylacznie na wspol-
prace w ramach czasowych projektu, dla pozyskania

srodkdw zewnetrznych. Przewaga KOF w tym zakresie
jest istniejaca duzo wczesniej wspodtpraca pomiedzy sa-
morzadami, skupiona gtownie wokot SGiPPS. Istotna
jest rowniez kooperacja cztonkdéw stowarzyszenia z licz-
nymi instytucjami otoczenia biznesu, wérod ktorych wy-
liczy¢ mozna rowniez Koszalinska Izbe Przemystowo-
Handlowa, wchodzaca w sktad Partnerstwa KOF. Trady-
cje wspolpracy i realizacji wspdlnych projektéow w ra-
mach wyzej wymienionych sieci wspolpracy, beda miaty
wplyw na sprawnos¢ realizacji dalszych dzialan w ra-
mach KOF. Pozwalaja one réwniez oczekiwaé, ze
wspotpraca bedzie kontynuowana réwniez po zamknie-
ciu biezacego projektu.

[S5] Wysoki poziom aktywnoSci spolecznej mieszkan-
cow.

Aktywno$¢ spoteczna mierzona liczba organizacji poza-
rzagdowych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow row-
niez okazata si¢ korzystna dla analizowanego obszaru
(por. ryc. 9).
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Rycina 9. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. miesz-
kancow KOF w latach 2009-2013.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wysoki poziom kapitatu spotecznego $wiadczy o duzej
samoorganizacji spoteczenstwa. Przy odpowiednim,
prospotecznym podej$ciu wiadz lokalnych — cecha ta
moze mie¢ korzystny wplyw rowniez na sprawno$¢ rea-
lizacji zadan wlasciwych dla samorzadow.

[S6] Dobrze rozwinie¢ta infrastruktura spoleczna i po-
lityka socjalna.

Korzystna sytuacja w zakresie infrastruktury spoteczne;j
i polityki socjalnej ujawnita si¢ w sposob najbardziej wy-
razny w trakcie analizy porownawczej KOF. W trakcie
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poréwnan KOF zajat odpowiednio: 3. miejsce w zakre-
sie infrastruktury spotecznej (por. tab. 3) oraz 1. miejsce
w zakresie polityki socjalnej (por. tab. 4). Ponizsze ta-
bele prezentuja wyniki analizy poréwnawcze] przedsta-
wiajac wskaznik sumaryczny obliczony na podstawie
warto$ci wskaznikéw szczegdlowych. Doktadne dane
zawarte s3 w analizie porownawczej KOF.

Tabela 3. Analiza porownawcza KOF w zakresie infrastruktury spoleczne;j.

Lp. Miejski Obszar Funkcjonalny suan;(rayZ’(?zlﬁy
1 | Kotobrzeski 3,0
2  Bielski 2,8
3 | Koszalinski 2,3
4 Czestochowski 2,2
5 | Legnicki 14
6 Walbrzyski 0,7
7 | Kalisko-Ostrowski 0,3
8  Stupski 0,0
9 | Plocki -0,1

10 | Rybnicki -0,7

11  Wioctawski -0,8

12 | Szczecinecki -1,0

13 | Elblaski -2,6

14 ' Radomski -3,1

15 ' Grudziadzki 4.4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Analiza porownawcza KOF w zakresie polityki spotecznej.

s Miejski Obszar Funkcjonalny Wr;I;?;ICnZl;;u
1 Koszalinski 4,8
2  Shupski 1,8
3  Plocki 1,7
4 | Legnicki 1,5
5 Bielski 1,0
6 Czgstochowski 0,6
7  Elblaski 0,2
8 Walbrzyski -0,4
9 Szczecinecki -0,4

10 Kalisko-Ostrowski 0,7
11 Kolobrzeski -1.4
12 = Wioctawski -1,8
13 Rybnicki -1,9
14  Radomski 2,4
15  Grudziadzki 2,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na dobrg sytuacje KOF w zakresie infrastruktury spo-
tecznej wpltyw ma kilka czynnikéw. Jednym z nich sa
niewatpliwie placéwki edukacyjne i jednostki akademic-
kie. Warte podkreslenia jest funkcjonowanie na terenie
KOF Politechniki Koszalinskiej, ktora jest jedyna uczel-
nia techniczng Pomorza Srodkowego. Jest ona istotna
nie tylko jako oSrodek dydaktyczny, ale rowniez ze
wzgledu na wspotprace z gospodarka i wspieranie inno-
wacyjnosci w regionie. Kolejnym przyktadem sa istnie-
jace instytucje kultury (wraz z infrastrukturg), szczegol-
nie te, o zasiggu przynajmniej regionalnym. Mozna
wsrod nich wskaza¢ m. in.: Filharmoni¢ Koszalinska,
Centrum Kultury 105, Battycki Teatr Dramatyczny, Mu-
zeum w Koszalinie itp.
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3.2. Stabe strony KOF

Zgodnie z ustaleniami metodycznymi — za stabe strony
obszaru uznano wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere,
wade KOF (sytuacja wewnetrzna). W dalszej czeSci roz-
dzialu wymienia si¢ 5 najistotniejszych stabych stron
KOF wraz z krétkim opisem.

[W1] Staba zewnetrzna dostepnos$¢ transportowa ob-
Szaru.
Zgodnie z wynikami ustalen diagnostycznych — aktualna
sie¢ potaczen drogowych oraz kolejowych, umozliwia-
jacych dotarcie do KOF, jest niewystarczajaca w odnie-
sieniu do biezacych potrzeb. W trakcie spotkania warsz-
tatowego sytuacja w tym zakresie uznana zostata za naj-
wiekszg stabg strong catego obszaru. Problemy zwigzane
ze skomunikowaniem KOF z innymi czg$ciami kraju sg
szczegolnie widoczne w sezonie letnim, w trakcie licz-
nych podrézy zwigzanych z okresem urlopowym.
Aktualnie istniejagca infrastruktura transportowa
w zakresie drog krajowych i wojewddzkich wptywa na
niekorzystng dostepnos¢ czasowg obszaru. Obecna sytu-
acja ma rowniez negatywny wptyw na jego atrakcyjnoscé
inwestycyjna, ktdra pozostaje na przecigtnym poziomie
pomimo gotowej oferty terenow inwestycyjnych, w tym
SSE. Znaczna poprawa w omawianym zakresie moze
by¢ wynikiem planowanej budowy drog ekspresowych
S6 i S11 o przebiegu porownywalnym do dzisiejszych
drog krajowych nr 6 i 11. Podobnie prezentuje si¢ sytu-
acja w zakresie transportu kolejowego, ktory nie oferuje
szybkich potaczen do stolicy i duzych aglomeracji miej-
skich. Braki dostrzegalne sa rowniez w odniesieniu do

transportu lotniczego, co wigze si¢ z brakiem szybkich

polaczen pomiedzy portami lotniczymi, a obszarem
KOF.

[W2] Wysoki poziom bezrobocia i jego niekorzystna
struktura.

Omawiany obszar charakteryzuje bardzo wysoka stopa
bezrobocia rejestrowanego na poziomie okoto 12%
w przypadku m. Koszalina i niemal 29% na terenie po-
wiatu koszalinskiego. Tak wysokie wartosci przywoty-
wanych wskaznikow zadecydowaly o fakcie, Zze bezro-
bocie zostalo uznane za druga najistotniejsza staba
stron¢ KOF.

Sytuacji nie poprawia fakt, ze duzy udziat w ogdlnej
liczbie bezrobotnych maja osoby dilugotrwale bezro-
botne (55% o0sob zarejestrowanych w PUP Koszalin)
oraz nieposiadajace wyksztalcenia $redniego (okoto
62%). Ponadto okoto 30% z tych os6b nie posiada zad-
nych kwalifikacji zawodowych. Tak niekorzystna struk-
tura bezrobotnych wptywa nie tylko na problem ze zna-
lezieniem pracy, ale jest rowniez bariera prowadzenia
dziatalnosci przez pracodawcow poszukujacych wykwa-
lifikowanej sity roboczej.

[W3] Niekorzystne zjawiska demograficzne (starze-
nie si¢ spoleczenstwa, wzrost wskaznika obciazen de-
mograficznych).

Trzecia staba strona w zestawieniu odnosi si¢ do kwestii
demograficznych. Struktura wiekowa ludnosci KOF jest
charakterystyczna dla spoteczenstw starzejacych sie.
Duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
stopniowo przesuwat si¢ zasilajac grupg w wieku popro-
dukcyjnym (por. ryc. 10). Niski udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym nie bedzie w stanie rekompensowacé
oddziatywania omawianego zjawiska. W zwigzku z po-
wyzszym przewiduje si¢ wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego okreslanego liczbg ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym, przypadajacg na 100 os6b w wieku
produkcyjnym.
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24,46%

= w wieku przedprodukcyjnym
= w wieku produkcyjnym mobilnym
w wieku produkcyjnym niemobilnym

= w wieku poprodukcyjnym

Rycina 10. Struktura populacji KOF wg grup wieku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

[W4] Przecigtna atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru.
Staba strona zwigzana z przecigtng atrakcyjno$cig inwe-
stycyjng obszaru zostata zidentyfikowana na podstawie
opracowania Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw
i podregionow Polski 2013 wykonanego przez Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa (Gdansk, 2013 r.), wy-
korzystanego w trakcie analizy porownawczej. Zostata
ona oceniona przecigtnie (w skali pigciostopniowej —
KOF otrzymat nastepujace oceny: 3 dla dzialalno$ci
przemystowej, 3 dla dziatalnosci ustugowej i 4 dla dzia-
falnosci wysokich technologii). Oceny te nie sg jednak
korzystne w poréwnaniu z innymi miejskimi obszarami
funkcjonalnymi (por. tab. 5).

Tabela 5. Poréwnanie atrakcyjno$ci inwestycyjnej KOF.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna pod-
regionu w 2013 r. dla:

dziatal-

Miejski Obszar .. dziatal-  dziatalno-
Lp.  Funkcjonalny ~ nosci "Ll i wyso-
n?;if(;_ uslugo— kich teqh-
wej wej nologii

1 Bielski 5 5 4
2 Czgstochowski 5 4 4
3 Elblaski 2 4 4
4 Grudzigdzki 2 4 2
5 Kalisko-

Ostrowski 2 2 1
6 Kotobrzeski 3 3 4
7 Koszalinski 3 3 4
8 Legnicki 4 1 4
9 Plocki 1 1 3
10 Radomski 3 2 2
11 Rybnicki 5 4 4
12 Stupski 2 2 3
13 Szczecinecki 3 3 4
14 Walbrzyski 5 4 4
15 | Wioctawski 4 2 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztw
i podregionéw Polski 2013, Instytuz Badar nad Gospodarkg Rynkowaq, Gdansk, 2013.

[W5] Znaczna polaryzacja obszaru (wyrazna prze-
waga konkurencyjna Koszalina i Mielna).
Polaryzacja i dysproporcje rozwojowe sg charaktery-
styczne dla miejskich obszarow funkcjonalnych o struk-
turze ztozonej z rdzenia i strefy jego oddziatywania. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze dominacja miasta Koszalina
w omawianym uktadzie jest silniejsza niz wynikatoby to
z samej jego wielko$ci. Koncentracja np. w zakresie
dziatalnosci gospodarczej i miejsc pracy jest zdecydo-
wanie wyzsza niz koncentracja ludnosci. Dodatkowo
w KOF istnieje druga jednostka zdecydowanie wyr6z-
niajaca si¢ pod katem wielu wskaznikéw, szczegdlnie
gospodarczych. Jest nim gmina Mielno.

Negatywny wplyw na spojnos¢ wewnetrzng obszaru
maja rowniez wyraznie stabsze powigzania funkcjonalne
gminy Polanéw (por. ryc. 11). W przysztosci niezbed-
nym wydaje si¢ podjecie dzialan zmierzajacych do po-
prawy powigzan tej jednostki z miastem centralnym oraz
resztg uktadu funkcjonalnego.



Strategia Zrownowazonego Rozwoju Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego

Sianow

Bedzino

Biesiekierz Polandw

Swieszyno Manowo

[ koszalin

[l obszar najwiekszej spéjnosci Bobolice

[ obszar zewnetrzny

Rycina 11. Strefa oddziatywania m. Koszalina.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

3.3. Szanse KOF

W Kategorii szans umieszczono wszystko to, co stwarza
KOF szans¢ pozytywnej zmiany (okolicznosci ze-
wnetrzne). W wyniku przeprowadzonej diagnozy ziden-
tyfikowano dwie wazne szanse dla rozwoju obszaru,
ktore wraz z krotkim opisem stanowig tre$¢ niniejszego

rozdziatu.
i s
1) Rozwdj rynku ushug turystycznych
(52,5 pkt.)

2) Mozliwos¢ pozyskania znacznych $rod-
kow zewnetrznych na wspolng realizacje
inwestycji (47,5 pkt)

[O1] Rozwéj rynku ustug turystycznych.

Zgodnie z opracowaniami Ministerstwa Sportu i Tury-
styki — w ostatnich latach obserwuje si¢ bardzo dyna-
miczny wzrost wydatkow w gospodarce turystyczne;j,
W tym zwigzanych z przyjazdem turystow zagranicz-
nych (por. ryc. 12). Przyrost w latach 2009-2013 wyniost
ponad 50%. Szansa ta jest szczeg6lnie istotna w odnie-
sieniu do bardzo duzego znaczenia turystyki dla gospo-
darki KOF.

Tabela 6. Znaczenie gospodarki turystycznej w Polsce.

2009 2010 2011 2012 2013

Razem wydatki w gospo-
darce turystycznej [mid 16,3 18,6 17,7 23,1 250
EUR]

w tym miedzy innymi:

wplywy z tytutu przyjaz-

dow cudzoziemcow do 6,8 7,9 7,6 9,0 9,4
Polski [mld EUR]

wpltywy z tytutu przyjaz-

dow turystow zagranicz- 3,8 3,9 3,8 4.8 48
nych [mid EUR]

wydatki  mieszkancow

Polski na podroze kra- 5,0 50 4,75 79 8,8
jowe [mid EUR]

Udzial gospodarki tury-
stycznej w PKB [%]
Udziat turystyki w eks-
porcie [%]

Udziat turystyki w impor-
cie [%]

Zrédlo: Ministerstwo Sportu i Turystyki.

52 52 4.8 6,0 6,4
52 4,8 4,7 57 6,1

2,6 2,9 1,7 2,1 2,6

[O2] Mozliwo$é pozyskania znacznych Srodkéw ze-
wnetrznych na wspélng realizacje inwestycji.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
Wwoju — z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-2020
Polska otrzyma tacznie rekordowa kwote 82,5 mld Euro,
z czego okoto 76,9 mld Euro dostepnych bedzie w ra-
mach Programow Operacyjnych (PO). 1,6 mld Euro
przewidziano w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Po-
nadto dostepne sg inne zewnetrzne zrodta finansowania
z funduszy krajowych oraz zagranicznych.

Coraz cze$ciej $rodki zewnetrzne nie sa mozliwe do
pozyskania na rzecz realizacji inwestycji punktowych
w konkretnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Zdecydowany nacisk, szczeg6lnie w ramach polityki
spojnosci UE, kladzie si¢ w obecnej perspektywie na re-
alizacj¢ zasady zintegrowanego podejscia terytorial-
nego. Wazng zachetg do podejmowania coraz $cislejszej
wspOtpracy miedzy jednostkami samorzadowymi sg
twarde instrumenty np. w postaci przekazania znacza-
cych srodkéw finansowych na realizacje w przysziosci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Przyktadem dziatan rzadu krajowego w tym zakresie
moze by¢ m. in. ,,Konkurs dotacji na dziatania wspiera-
jace jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie pla-
nowania miejskich obszarow funkcjonalnych” w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ogloszony
29 listopada 2012 r. (12 czerwca 2013 r. ogloszono 11
edycje konkursu).
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3.4. Zagrozenia KOF

Niniejszy rozdzial dotyczy trzech zidentyfikowanych za-
grozen rozwojowych KOF. Zgodnie z przyjeta metodyka
za zagrozenie Uznano: wszystko to, co stwarza dla KOF
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej (okolicznosci
zewngtrzne).

[T1] Silna konkurencja ze strony sasiednich obsza-
réw nadmorskich.

Konkurencja sasiednich obszaréw zostata uznana za naj-
wigksze zagrozenie dla dalszego rozwoju KOF. W ostat-
nich latach coraz bardziej wzrasta konkurencja pomig-
dzy miastami, regionami i innymi jednostkami teryto-
rialnymi. Jej przedmiot stanowi¢ moze przycigganie no-
wych mieszkancow w $wietle niekorzystnych ogoélnych
trendow demograficznych, przyciaganie inwestoréw w
okresie spowolnienia gospodarczego, czy tez przycig-
gnigcie jak najwigkszej liczby turystow.

Bez watpliwosci KOF konkuruje pod wieloma
wzgledami z innymi czeSciami kraju, a szczegdlnie —
z pozostatymi fragmentami Pomorza. Bierna postawa
i brak dziatan na rzecz wykorzystania walorow i wykre-
owania rozpoznawalnego produktu turystycznego moze
doprowadzi¢ do utraty pozycji konkurencyjnej, ktorej
odzyskiwanie moze trwa¢ latami.

Szczegodlnie duzym zagrozeniem jest konkurencja
W zakresie przyciagania inwestorow. Pomimo dobrze
przygotowanych terenéw i korzysci ptyngcych z funk-
cjonowania w ramach podstref SSSE — atrakcyjnos¢ in-
westycyjna obszaru pozostaje niewielka. Przyczyng ta-
kiego stanu rzeczy wydaje sie by¢ staba dostepno$é
transportowa KOF (szczegdlnie w pordwnaniu np. do
zachodniej czgsci wojewoddztwa, czy tez aglomeracji
Trojmiejskiej, ktore potozone sg w poblizu waznych
szlakow komunikacyjnych).

[T2] Rosnaca dostepnosé i coraz nizsze koszty po-
drézy zagranicznych.

Obserwowane zjawiska zwigzane z rosngca dostgpno-
$cig oraz spadajacymi kosztami podrézy zagranicznych
jest zagrozeniem dla KOF w kontekscie znaczenia tury-
styki dla gospodarki regionu.

Od przystgpienia Polski do uktadu z Schengen
w grudniu 2007 roku — usunigtych zostato wiele barier
zwigzanych z podrézowaniem po Europie. Jednoczesny
rozw0j coraz tanszych srodkow transportu (szczego6lnie
lotniczego) spowodowat wzrost dostepnosci podroézy na
wicksze odlegtosci.

Jednoczesnie koszty prowadzenia dziatalnosci, a co
za tym idzie — obstugi turysty w kraju rosng. W zwiazku
Z powyzszym coraz czesciej Polacy wybieraja si¢ w po-
dr6z w kierunkach bardziej egzotycznych, niegdy$ zare-
zerwowanych dla najzamozniejszych grup spotecznych.

[T3] Niepewnos$¢ finansowa zwiazana ze wzrostem
obciazen jednostek samorzadu terytorialnego w wy-
niku nakladania nowych zadan.
W obliczu naktadania przez administracje rzadowa no-
wych zadan, bez przekazania dodatkowych (wystarcza-
jacych) srodkoéw na ich realizacjg, wzrasta niepewnosc¢
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyktady wspomnianych dziatan administracji cen-
tralnej kazdorazowo wywotuja fale protestow w $rodo-
wiskach samorzadowych, o czym $wiadczy¢ moze przy-
toczona nizej wypowiedz Prezesa Zwiazku Miast Pol-
skich, lobbujacego za przyjeciem obywatelskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (skupionych w ramach inicja-
tywy ,,Stawka wigksza niz 8§ mld”’). Nowe prawo mia-
loby zapewni¢ gminom dodatkowe dochody, rekompen-
sujac poniesione wczesniej straty.

~Zabrano samorzgdom dochody, co uniemoZliwia
realizacje wielu inwestycji. Dotyczy to rowniez Pozna-
nia. Zmiany ustawowe, ktore zostaly wprowadzone przez
sejm dzis kosztujq poznaniakow okoto 150-180 milionow
ztotych rocznie. Sq to bardzo duze pienigdze. Bedzie to
mialo swoje powazne konsekwencje. Bedziemy zmuszeni
ograniczy¢ remonty chodnikow, budowe nowych i re-
monty dotychczasowych drog. Bedzie mniej pieniedzy
na oswiate, bedzie mniej pieniedzy na opicke nad
ludimi starszymi.
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Drzigki obywatelskiemu projektowi ustawy o finanso-
waniu samorzqgdow, chcemy powroci¢ do stanu sprzed
kilku lat — do stanu rownowagi finansowej. Chcemy za-
pewnié finansowanie dostosowane do przekazywanych
samorzqdom zadan. Chcemy, aby oddano nam to, co
nam zabrano. Odzyskane pienigdze przeznaczone zo-
stang na inwestycje drogowe, oSwiate oraz inwestycje
infrastrukturalne.

Potrzebujemy nowych obiektow w tych dzielnicach,
ktore si¢ rozwijajqg. Potrzebujemy ztobkow i przedszkoli.
Ze wzgledu na rosngcg liczbe 0sob starszych, niezbedng
jest rowniez realizacja szeregu przedsiewzie¢ skierowa-
nych do tych wiasnie 0séb” ?

Tabela 7. Analiza SWOT Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mocne strony

1) Korzystne, nadmorskie potozenie obszaru
i cenne walory $rodowiska przyrodniczego
(32,5 pkt.)

2) Przygotowane tereny inwestycyjne (w tym
SSE) (21,3 pkt.)

3) Wysoki poziom przedsigbiorczo$ci miesz-

kancow (13,3 pkt.)

4) Zinstytucjonalizowana wspotpraca Partnerow
KOF (12,6 pkt.)

5) Wysoki poziom aktywnosci spotecznej

mieszkancow (10,6 pkt.)
6) Dobrze rozwinigta infrastruktura spoteczna
i polityka socjalna (10,3 pkt.)

Szanse

1) Rozwo6j rynku ustlug  turystycznych
(52,5 pkt.)

2) Mozliwos$¢ pozyskania znacznych $rodkéw
zewnetrznych na wspdlng realizacje¢ inwesty-

Gji (47,5 pkt)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2 Ryszard Grobelny, Prezes Zwigzku Miast Polskich

1)
2)

3)

4)

5)

1)
2)

3)

Stabe strony

Staba zewngtrzna dostepnos¢ transportowa
obszaru (35,9 pkt.)

Wysoki poziom bezrobocia i jego nieko-
rzystna struktura (19,1 pkt.)

Niekorzystne zjawiska demograficzne (sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost wskaznika
obcigzenia demograficznego) (18,9 pkt.)
Przecietna atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru
(14,3 pkt.)

Znaczna polaryzacja obszaru (wyrazna prze-
waga konkurencyjna Koszalina i Mielna)
(11,3 pkt.)

Zagrozenia

Silna konkurencja ze strony sgsiednich obsza-
réw nadmorskich (38,8 pkt.)

Rosnaca dostepnos¢ i coraz nizsze koszty po-
drézy zagranicznych (31,6 pkt.)

Niepewno$¢ finansowa zwiagzana ze wzro-
stem obcigzen jednostek samorzadu teryto-
rialnego w wyniku naktadania nowych zadan

(29,7 pkt.)
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3.5. Analiza SWOT/TOWS

Dla okreslenia optymalnego wariantu strategicznego
KOF, wykonano analize SWOT/TOWS. Pozwala ona
na praktyczne wykorzystanie wynikow analizy SWOT
W planowaniu strategicznym. Narzedzie to uwzglednia
zaleznosci pomiedzy czynnikami o charakterze we-
wnetrznym oraz zewngtrznym, co daje dobry punkt wyj-
scia do sformulowania strategii. Analiza SWOT/TOWS
dokonuje si¢ w drodze udzielania odpowiedzi na osiem
kluczowych pytan (por. Dziemianowicz i in., 2012):

1) Czy sity pozwola wykorzysta¢ szanse?;

2) Czy stabosci ,zablokuja” wykorzystanie
szans?;

3) Czy sity pozwolg na przezwycig¢zenie zagro-
zen?;

4) Czy stabo$ci wzmocnig negatywny skutek
zagrozen?;

5) Czy zagrozenia ostabig sity?;

6) Czy szanse spoteguja sity?;

7) Czy zagrozenia spoteguja stabosci?;

8) Czy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabo-
$ci?

Pierwsze cztery pytania charakteryzuja podejscie ,,od
wewnatrz na zewnatrz”, podczas gdy kolejne cztery —
,»Z zewnatrz do wewnatrz” organizacji.

Procedura przeprowadzenia analizy SWOT/TOWS
polega na sporzadzeniu dla kazdego z pytan osobnej ma-
cierzy, taczacej poszczegdlne elementy SWOT (np. w
pytaniu 1 sity i szanse). Powigzania pomiedzy poszcze-
gblnymi elementami ocenia si¢ stosujac skale punktowa.
W przypadku analizy dla KOF przyjeto nastepujaca
skale: 0 — brak zalezno$ci, 1 — staba zalezno$¢, 2 — silna
zaleznos$¢. W dalszej kolejnosci sumowane sg catkowite
wartosci punktowe uzyskane w ramach kazdej z macie-
rzy. Ostateczny wynik jest suma dwustronnych powig-
zan migdzy danymi elementami macierzy SWOT (np.
suma oddziatywania silnych stron na szanse oraz szans
na silne strony itd.). W zaleznos$ci od tego ktora kombi-
nacja czynnikow uzyskata najwyzszg warto$¢ — wybie-
ramy jedng z czterech normatywnych strategii dziatania
(por. Dziemianowicz i in., 2012):

strategia agresywna — polega na maksymalnym wyko-
rzystaniu zwigzkéw miedzy silnymi stronami i szansami
organizacji;

strategia konserwatywna — zaktada maksymalne wy-
korzystanie mocnych stron organizacji dla zminimalizo-
wania zagrozen istniejgcych w jej otoczeniu;

strategia konkurencyjna — opiera si¢ na wykorzystaniu
pojawiajacych sie w otoczeniu szans, na rzecz elimino-
wania stabych stron organizacji;

strategia defensywna — polega na minimalizowaniu za-
rowno wptywu stabych stron organizacji, jak i unikaniu
zagrozen ze strony otoczenia.

Tabela 8. Zestawienie zbiorcze wynikow analizy SWOT/TOWS dla KOF.

Szanse Zagrozenia
Mocne strony 8+15=23 16+8=24
Stabe strony 5+11=16 16 +13=29

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W przypadku Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego
— najskuteczniejsza moze by¢ strategia defensywna, co
wynika z najwyzszej liczby punktow charakteryzujacej
kombinacj¢ stabych stron i zagrozen (por. tab. 7,
ryc. 13).

30

25 24
20 23

15

10

Zagrozenia

ol

Szanse

Mocne strony  Stabe strony

Rycina 12. Analiza SWOT/TOWS dla KOF.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Strategia defensywna jest wykorzystywana przez jed-
nostki usitujgce wydostaé sie z sytuacji kryzysowej po-
przez eliminacj¢ wiasnych stabych stron oraz w drodze
przeciwstawiania si¢ zagrozeniom.

-20 -
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3.6. Analiza problemowa

Analiza problemowa, wykonana w formie drzewa pro-
blemow, czesto stanowi alternatywe dla analizy SWOT.
Moze ona by¢ jednak traktowana komplementarnie do
tej metody, jako jej uzupehnienie. Jest ona szczegdlnie
istotna w odniesieniu do faktu, ze ,,problemy” i ich ana-
liza sa niezwykle wazne w przypadku budowania strate-
gii, ktorej zadaniem jest taka organizacja przysztych
dziatan, ktora pozwoli te problemy rozwiazac.

Zgodnie z literatura przedmiotu, problem to nega-
tywny stan rzeczy, niekorzystne warunki, ktére ist-
nieja zamiast wymaganych lub pozadanych (Dziemia-
nowicz i in., 2012). Istniejace w danym obszarze pro-
blemy czesto utozsamiane sg ze stabymi stronami wska-
zanymi w analizie SWOT analizowanego obszaru lub or-
ganizacji. Zastosowanie metody drzewa problemow,
na etapie analizy problemowej, daje mozliwos$¢ upo-
rzadkowania zdiagnozowanych probleméw, stworze-
nia schematu przyczynowo-skutkowego i wyréznie-
nia problemu kluczowego. Jest on problemem, ktory
generuje najwigcej innych problemow, a jego skutki sg
najbardziej odczuwalne. Drzewo problemow o charakte-
rze ciagu przyczynowo-skutkowego sktada si¢ z przy-
czyn, problemu kluczowego i jego skutkéw (ryc. 14),
przy czym moze by¢ ono rozbudowywane zaréwno
w pionie, jak i w poziomie.

skutek skutek skutek

problemu problemu problemu

PROBLEM
KLUCZOWY

przyczyna
problemu

przyczyna
problemu

przyczyna

problemu

Rycina 13. Schemat drzewa problemow.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

3 W przypadku, gdy dany problem byt wskazywany zaréwno jako
skutek, jak i przyczyna — decydowata liczba wskazan w danej kate-
gorii. Jezeli problem byt wskazywany rowna liczbe razy jako skutek

Budowa drzewa problemow KOF byta jednym
Z punktéw programu drugiego spotkania warsztatowego
z Partnerami KOF. Uczestnicy warsztatu, w ramach
przygotowanego ¢wiczenia, uktadali wtasne drzewa pro-
bleméw w czterech grupach. Kazda z nich miata do dys-
pozycji propozycje problemow, ktore stanowity sltabe
strony KOF z analizy SWOT, a takze problemy wynika-
jace z konkluzji strategicznych, podsumowujacych
kazdy rozdziat diagnozy. Uczestnicy spotkania mogli
rowniez formutowaé i dopisywac¢ nowe problemy. Wy-
nikiem ¢wiczenia byly cztery drzewa problemoéw o od-
miennej konstrukcji i zréznicowanym zakresie umiesz-
czonych na schemacie problemow. Efekt finalny
(ryc. 15) stanowi ekspercka syntezg¢ drzew zbudowanych
przez uczestnikow warsztatu.

Procedura budowy syntetycznego drzewa problemow
przebiegata nastepujaco:

1) Zidentyfikowanie i zliczenie wskazan da-
nych problemoéw, jako kluczowe;

2) Sformutowanie problemu kluczowego stano-
wigcego podstawe budowy ostatecznego
drzewa,

3) Identyfikacja i zliczenie wskazan probleméw
wskazywanych jako przyczyny oraz jako
skutki problemu kluczowego;

4) Identyfikacja przyczyn i skutkow®

5) Grupowanie przyczyn i skutkow w ramach
4 kategorii:

a) turystyka;

b) gospodarka (z wyltaczeniem tury-
styki);

C) spoteczenstwo (do tej kategorii zali-
Czono rowniez kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek samo-
rzagdowych);

d) infrastruktura drogowa i transport

6) Budowa wlasciwego drzewa problemow wg
uproszczonego schematu.

i przyczyna—zadecydowata opinia zespotu eksperckiego lub problem
nie zostal umieszczony na ostatecznym drzewie.
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SKUTKI

GOSPODARKA

* Wysoki poziom bezrobocia i jego nie-
korzystna struktura;

e Znaczna polaryzacja obszaru (wy-
razna przewaga konkurencyjna m. Ko-
szalina i gm. Mielno);

e Przecigtna atrakcyjno$¢ inwestycyjna
obszaru;

o Brak duzych przedsigbiorstw;

e Niski udziat dziatalnoséci i sektorow
innowacyjnych w strukturze gospo-
darki;

o Niepelne wykorzystanie przez lokalng
gospodarke mozliwosci wspolpracy w

\ramach funkcjonujacych klastrow. /

N\

TURYSTYKA

e Spadek liczby odwiedzajacych KOF
turystow zagranicznych;

e Malejaca liczba podmiotow gastrono-
micznych;

e Niewielka liczba funkcjonujacych na
terenie KOF lokalnych organizacji tu-
rystycznych;

e Silna koncentracja ruchu turystycz-
nego na terenie gminy Mielno.

AN

SPOLECZENSTWO
o Niekorzystne  zjawiska
ficzne.

demogra-

PROBLEM KLUCZOWY

SEABA SYTUACJA GOSPODARCZA OBSZARU ZWIAZANA Z BRAKIEM CALOROCZNEJ

| SPOJNEJ OFERTY TURYSTYCZNEJ

PRZYCZYNY

[ GOSPODARKA \

o Niedostateczne wykorzy-
stanie dostepnych instru-
mentow wspierania przed-
sigbiorczo$ci przez samo-
rzady KOF.

-

\_ J

TURYSTYKA

e Brak wspodlnej marki pro-
duktow turystycznych
KOF;

e Sezonowy charakter pro-
duktow turystycznych
KOF;

o Niedostateczne wykorzy-
stanie istniejacych walo-
réw turystycznych;

o Niewystarczajaca  infra-

struktura w zakresie sportu

i rekreacji.

N

-

[ INFRASTRUKTURA \

DROGOWA | TRANSPORT
e Staba zewngtrzna dostgp-

nos$¢ transportowa obszaru

Zty stan techniczny drog

Brak szybkich potaczen
drogowych z weztami re-
gionalnymi i krajowymi
Niedostatecznie rozwinigta
sie¢ Sciezek rowerowych

e Brak rozwinigtych i szyb-
kich potaczen kolejowych

Brak koordynacji rozkta-
dow jazdy i taryf optat
przewoznikoéw lokalnych

J

[ SPOLECZENSTWO \

o Niskie pokrycie terenu ob-
owigzujacymi planami
miejscowymi

o Niekontrolowana suburba-
nizacja i zabudowa tere-

néw podmiejskich

Rycina 14. Drzewo problemow KOF.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Syntetyczne drzewo probleméw zostato przygoto-
wane w uproszczonej formie, ktéra pozwala skupié
uwage na najwazniejszych jego elementach. Problemy
KOF zebrano w czterech grupach, ktore staty si¢ jedno-
czesnie elementami syntezy. Warto zauwazy¢, ze kwe-
stie zwigzane z infrastrukturg drogowa i transportem zo-
staly umieszczone wylgcznie po stronie przyczyn. Ozna-
cza to, ze uczestnicy warsztatow, zgodnie z wynikami
diagnozy, uznali kwestie zwigzane z dostepnoScia
I spéjnoscia komunikacyjna obszaru za jedng z naj-
wiekszych barier jego rozwoju. Pozostale problemy,
zarowno po stronie przyczyn, jak i skutkéw, w zdecy-
dowanej wiekszosci dotycza szeroko rozumianej go-
spodarki lub branzy turystycznej. Stad tez za problem
kluczowy uznana zostala staba sytuacja gospodarcza,
Z wyraznie zaakcentowang rolg turystyki.

4. Wizja rozwoju

Czesto przy okazji opracowywania strategii rozwoju
okreslonego terytorium wprowadza si¢ okreslenie wizji
rozwoju (por. Dziemianowicz i in. 2012, s. 51 i kolejne).
Wizja formutowana w ramach strategii jest swego ro-
dzaju projekcja przysztosci, do jakiej dazy samorzad
i spotecznos¢ lokalna. Opisuje ona pozadany stan doce-
lowy w perspektywie kilku, Kilkunastu lat. Dziemiano-
wicz 1 in. (2012) formulujg nastgpujace funkcje wizji
rozwoju:

e zobrazowanie stanu docelowego — mozna po-
wiedzie¢, ze wizja stanowi cel calkowicie
nadrzedny nad wszystkimi, zawierajacy w
sobie pozostate cele sformulowane w strate-
gii;

e informowanie o aspiracjach osob formutuja-
cych wizje;

e jednoczenie wokot idei, co powoduje, ze lu-
dzie si¢ z nig utozsamiaja.

Wizja rozwoju KOF utozsamiana jest z celem gtow-
nym Strategii. Propozycja wizji zostata zaprezentowana
przez zespot ekspercki i zaakceptowana przez Partneréw
podczas drugiego spotkania warsztatowego.

Koszalinski Obszar Funkcjonalny w 2020 r. to:

1. Jeden z najpopularniejszych regionow tury-
stycznych w Polsce, w pelni wykorzystu-
jacy nadmorskie walory wypoczynkowe,
posiadajacy atrakcyjna oferte calorocznych
produktow turystycznych, dobrze skomuni-
kowany z resztg kraju i Europy;

2. Dobre miejsce do zycia i prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej, oferujace atrakcyjne
miejsca pracy, korzystne walory $rodowi-
ska przyrodniczego i wysokiej jakosci kapi-
tal ludzki;

3. Migjsce, ktorego dynamiczny rozwoj jest
wynikiem wieloaspektowej wspotpracy sa-
morzadow, spoleczenstwa i przedstawicieli
gospodarki, opartej na szacunku, rownosci i
pielegnowaniu tozsamosci lokalne;j.

Wizja rozwoju KOF, a tym samym cel gtowny Strategii,
zaklada trojakiego rodzaju kierunki dziatan. Po pierw-
sze, powinny to by¢ dziatania na rzecz wzrostu atrakcyj-
nosci turystycznej poprzez wykorzystanie walorow
zwigzanych z potozeniem geograficznym, utworzenie
kompleksowej oferty catorocznych produktéw tury-
stycznych oraz poprawe dostepnosci komunikacyjnej
obszaru. Aspiracja KOF jest zajecie wysokiego miejsca
wsrod najbardziej atrakcyjnych regionow turystycznych
w kraju. Po drugie, powinny to by¢ dziatania na rzecz
tworzenia dobrych warunkéw do zycia oraz prowadze-
nia dzialalnos$ci gospodarczej. Wigze si¢ to z przyciaga-
niem inwestorow oferujgcych atrakcyjne miejsca pracy,
ochrong $rodowiska i ksztatltowaniem wysokiej jakoSci
kapitatu ludzkiego. Po trzecie, kierunki dziatan KOF po-
winny zmierza¢ do maksymalnego zaciesnienia wspot-
pracy pomiedzy samorzadami, spoteczenstwem i przed-
stawicielami gospodarki, na rzecz zrownowazonego roz-
woju obszaru. Wspoétpraca ta powinna odbywac si¢ w at-
mosferze wzajemnego szacunku, rownosci i pielegno-
wania tozsamosci lokalnej.
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5. Misja dokumentu

W najbardziej ogdlnym znaczeniu — misja stanowi
sens istnienia, cel do spetnienia, powadd, dla ktorego cos
istnieje (por. Dziemianowicz i in., 2012). Formutowanie
misji w dokumentach strategicznych czesto tworzy
pewne problemy natury metodologicznej. Sa one czgsto
zwigzane sg z faktem wystgpowania dwoch kategorii mi-
sji: (1) misji organizacji i (2) misji dokumentu. W przy-
padku Strategii Zréwnowazonego Rozwoju KOF —
mamy do czynienia z misja dokumentu.

Formulujac misje starano si¢ zatem okresli¢ sens spo-
rzadzenia dokumentu. Opracowanie Strategii zostato
uzasadnione z odniesieniem do: (1) przyczyn jej formu-
towania, (2) jej adresatow i (3) jej miejsca w systemie
dokumentow strategicznych.

Misja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Ko-
szalinskiego Obszaru Funkcjonalnego jest aktywi-
zacja wspolnego potencjatu Partnerow Projektu,
na rzecz lepszego wykorzystania zasobow rozwo-
jowych oraz poprawy sytuacji spoleczno-gospo-
darczej, szczegdlnie w obszarach kryzysowych
lub posiadajacych wysoki i niewystarczajaco wy-
korzystany potencjat.

Strategia KOF powinna przyczyni¢ si¢ do prze-
zwycigzenia negatywnych zjawisk gospodarczych
oraz rozwoju potencjatu turystycznego w oparciu
o posiadane walory, co przetozytoby sie na po-
prawe sytuacji w pozostatych obszarach strate-
gicznych.

Tak sformutowana misja wynika ze zdiagnozowanych
problemow i mozliwosci. Wskazuje rowniez na role pro-
blemoéw gospodarczych i mozliwosci poprawy sytuacji,
dzigki turystycznej specjalizacji obszaru. Dokument ten
ma by¢ narzgdziem, dzigki ktoremu Partnerzy KOF osig-
gng wspolne cele rozwojowe, z przezwycigzeniem ist-
niejacych barier. Przyjecie tak sformutowanej misji pod-
kresla role i znaczenie wspotpracy dla zwigkszenia wy-
korzystania endogenicznych zasobow rozwojowych i
odwrocenia niekorzystnej sytuacji Partnerow.

6. Cele rozwojowe

Kolejnym, po sformutowaniu wizji i misji, etapem spo-
rzadzania Strategii byto wyznaczenie celow rozwojo-
wych. Jest to etap, kluczowy, poniewaz w nim dokonuja
si¢ istotne wybory strategiczne, zarysowuje si¢ droga
jaka musi przejs¢ jednostka terytorialna, by zrealizowac
wizje rozwoju (a tym samym cel gtowny). Cele przy tym
zawsze stanowig uktad hierarchiczny, tj. cel nizszego
rzedu stanowi czg$¢ celu wyzszego rzedu. W Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju KOF przyjmuje si¢ trzypo-
ziomowy, hierarchiczny uktad celéw (ryc. 16). Cel
glowny stanowi¢ bedzie wizja rozwoju. Kolejno, na niz-
szym poziomie hierarchicznym okres$lone zostang cele
strategiczne. Nastepnie kazdy z celéw strategicznych
bedzie realizowany poprzez cele nizszego rzedu, ktére
beda okreslane jako cele szczegétowe.

Wizja rozwoju

1 cel 2 cel 3 cel 4 cel
strategiczny strategiczny strategiczny strategiczny

1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5 cel 6 cel 7 cel 8 cel
szczegd [ szczegd czego [ szczegd I szczego | szczego Y szczego | szczegd
towy towy towy towy towy towy towy towy

Rycina 15. Hierarchiczny uktad celow w Strategii Zrownowazonego Roz-
woju KOF.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Kazdy z wyznaczonych celow spetnia okreslone kryteria
wynikajace ze standardow metodycznych stosowanych
w tego typu dokumentach, nawigzujace do ich:

1. precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny
by¢ na tyle precyzyjne, aby nie mogly by¢ in-
terpretowane w odmienny sposob,

2. mierzalnosci (ang. measurable) — cele po-
winny by¢ tak formutowane, by mozna byto
liczbowo wyrazi¢ stopien ich realizacji (by
mozna bylo przypisa¢ im konkretne miary),

3. akceptowalnos$ci (ang. accepted) — cele po-
winny by¢ akceptowane przez podmioty, ktore
beda dazy¢ do ich osiggnigcia (tj. podmioty re-
alizujace strategie),

4. realistycznosci (ang. realistic) — cele powinny
by¢ okreslane realnie (strategia nie moze by¢
zbiorem ,,poboznych zyczen”), tzn. tak by
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mozliwe bylo ich osiagniecie w zakladanej
perspektywie czasowej,

5. terminowosci (ang. time-dependent) — cele
muszg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wy-
miarze czasowym po to, by méc okreslac po-
ziom ich realizacji i prowadzi¢ monitoring.

Cechy te sa kryteriami tzw. filtra SMART, ktorego
nazwa pochodzi od pierwszych liter poszczeg6lnych ele-
mentow w jezyku angielskim.

Formulowanie celow bylo przedmiotem warsztatow
przeprowadzonych z Partnerami KOF. Ich ostateczny
ksztatt byt wynikiem kilku spotkan, a procedura wyboru
przebiegala w nastepujacy sposob:

1) eksperci zewngtrzni sformutowali propozy-
cje wizji, celow strategicznych i celow szcze-
gotowych do kazdego z celow strategicz-
nych;

2) przedstawiciele Partnerow KOF w grupach
budowali drzewo celéw z wykorzystaniem
otrzymanych propozycji i mozliwoscia doda-
wania wiasnych sformutowan;

3) eksperci zewngtrzni po analizie wynikow
spotkania warsztatowego zaprezentowali
propozycje celow rozwojowych KOF*

4) po uzgodnieniu zmian i korekt w zapropono-
wanym uktadzie przyjeto ostateczny, uzgod-
niony ksztatt celow rozwojowych KOF.

CELE STRATEGICZNE

1. Silna gospodarka oparta na rozwoju tury-
styki.

2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i dostep-
nosci zewnetrznej obszaru poprzez re-
monty, modernizacj¢ i budowe infrastruk-
tury drogowej i towarzyszacej.

3. Wspotpraca Partneréw KOF na rzecz po-
prawy jakosci zycia mieszkancow i roz-
woju kapitatu ludzkiego.

4. Wspolpraca na rzecz ochrony obszaroéw
cennych przyrodniczo i rekultywacji ob-
szarow zdegradowanych oraz rozbudowy
infrastruktury komunalnej.

4 Na ostateczny uktad celéow wptyw mialy: wyniki badan diagno-
stycznych, konsultacje spoteczne w formie ankiet i wywiadow pogte-
bionych, wyniki warsztatow z Partnerami KOF oraz ustalenia ze-
wnetrznego zespohu eksperckiego

6.1. Cel strategiczny nr 1: Silna gospodarka
oparta na rozwoju turystyki

Pierwszym celem strategicznym KOF w perspektywie
do 2020 r. jest ,,Silna gospodarka oparta na rozwoju tu-
rystyki”. Cel ten ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia
wizji rozwoju KOF w wymiarze gospodarczym,
z uwzglednieniem jego atrakcyjnosci turystycznej. Na
etapie diagnozy — walory turystyczne, szczegolnie
zwiazane z nadmorskim polozeniem oraz atrakcyj-
nym Srodowiskiem przyrodniczym uznane zostaly za
najwazniejszq silng stron¢ KOF. Stad tez przewiduje
si¢ wiodacag role turystyki w dalszym rozwoju gospodar-
czym obszaru. Dziatania podjete w ramach tego celu sa
niezbedne w obliczu sytuacji na lokalnym rynku pracy,
ktorag charakteryzuje bardzo wysoka stopa bezrobocia
i jego niekorzystna struktura, w ktorej przewazajg osoby
dlugotrwale bezrobotne, nieposiadajace wyksztalcenia,
ani kwalifikacji zawodowych. W aspekcie rozwoju
branz niezwigzanych z turystyka — kluczowa wydaje si¢
by¢ poprawa ogodlnej atrakcyjnosci inwestycyjnej ob-
szaru, z wykorzystaniem przygotowanych terendw in-
westycyjnych i podstref Stupskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej. Realizacja tego celu moglaby przyciagnac
duzych inwestorow, ktorych aktualnie brakuje w struk-
turze gospodarki KOF.

Dualna konstrukcja celu wynika réwniez z wynikow
drugiego spotkania warsztatowego, podczas ktorego nie-
mal wszystkie grupy podkreslity role probleméw gospo-
darczych obszaru, jednoczesnie dzielac je na dwie osie
tematyczne, z ktorych jedna stanowita gospodarke z wy-
laczeniem turystyki, a druga — problemy branzy tury-
stycznej.

Dla realizacji omawianego celu nalezy podja¢ dziata-
nia z zakresu: (1) utworzenia i promowania wspdlnej
marki turystycznej, (2) rozbudowy infrastruktury tury-
stycznej, (3) podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej,
(4) rozwoju kooperacji pomigdzy podmiotami gospodar-
czymi i (5) zmniejszenia bezrobocia.

Cel planuje si¢ zrealizowac za posrednictwem o$miu
celow szczegolowych.
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CELE SZCZEGOLOWE

1.1. Utworzenie wspolnej marki turystycznej
KOF i jej promocja.

1.2. Kreowanie produktow wydtuzajacych se-
zon turystyczny.

1.3. Rozbudowa i utworzenie spojnej sieci szla-
kow turystycznych.

1.4. Rozbudowa turystycznej infrastruktury to-
Warzyszacej.

1.5. Turystyczne wykorzystanie obszarow cen-
nych przyrodniczo i krajobrazowo.

1.6. Wykorzystanie mozliwosci  wspolpracy
w ramach powigzan klastrowych.

1.7. Rozwdj gospodarki poprzez przyciaganie
nowych inwestorow.

1.8. Zmniejszenie poziomu bezrobocia i zwal-
czanie jego negatywnych skutkow spotecz-
nych.

6.2. Cel strategiczny nr 2: Poprawa spojnosci
wewnetrznej i dostepnosci zewnetrznej ob-
szaru poprzez remonty, modernizacje¢ i bu-
dowe infrastruktury drogowej i towarzy-
szacej

Drugim przyjetym dla KOF, celem strategicznym jest:
,Poprawa spojnosci wewnetrznej i dostgpnosci ze-
wngtrznej obszaru poprzez remonty, modernizacje i bu-
dowg infrastruktury drogowej i1 towarzyszacej”. Po-
trzeba realizacji tego celu wynika przede wszystkim z ni-
skiej dostepnosci komunikacyjnej KOF, ktora
w Swietle wynikow diagnozy stanowi najwieksza
staba strone obszaru. Rozwigzanie tego problemu
moze by¢ kluczowe dla dalszego rozwoju KOF, gdyz
stanowi powazna barierg rozwoju turystyki, uwazanej za
jego wiodacy potencjal gospodarczy. Dziatania zwia-
zane z poprawa stanu wewngtrznej sieci drog samocho-
dowych i rowerowych moze poprawic¢ spojno$¢ obszaru,
a takze zapewni¢ turystom mozliwos$¢ szybkiego prze-
mieszczania si¢ 1 korzystania z planowanej, szerokiej
oferty produktow turystycznych. Podobne argumenty
przemawiajg za koniecznoscig organizacji skoordyno-
wanego systemu transportu zbiorowego. Mogltby on po-
prawi¢ jakos$¢ zycia mieszkancoéw, a zarazem zapewnié
mozliwos$¢ przemieszczania si¢ niezmotoryzowanym tu-

rystom. Realizacja celu zaplanowana zostata poprzez re-
alizacj¢ projektéw w zakresie: (1) wspierania dziatah na
rzecz poprawy zewngtrznej dostepnosci komunikacyj-
nej, (2) uzupelniania i poprawy stanu sieci drogowej we-
wnatrz obszaru oraz (3) organizacji spdjnego systemu
transportu zbiorowego.

Osiagnigcie drugiego celu strategicznego zaktada re-
alizacje czterech celow szczegotowych.

CELE SZCZEGOLOWE

2.1. Rozbudowa i polaczenie sieci ciezek rowe-
rowych.

2.2. Zintegrowany, szybki i wygodny transport
zbiorowy.

2.3. Wspieranie dziatan zmierzajacych do po-
prawy zewngtrznej dostgpnosci komunika-
cyjnej obszaru.

2.4. Remonty, modernizacja i rozbudowa infra-
struktury drogowej (w tym parkingowej).

6.3. Cel strategiczny nr 3: Wspoélpraca Partne-
row KOF na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancow i rozwoju kapitatu ludzkiego

Trzeci cel strategiczny: ,, Wspotpraca Partneréw KOF na
rzecz poprawy jako$ci zycia mieszkancow i rozwoju ka-
pitatu ludzkiego” ma stuzy¢ realizacji wizji w zakresie
tworzenia dobrego miejsca do zamieszkania oraz prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie KOF. Obej-
muje on w zatozeniu gléwnie dziatania o charakterze
spotecznym, zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego
oraz poprawg warunkéw i jako$ci zycia mieszkancow
KOF. Przestanka dla sformutowania takiego celu byto
przede wszystkim zaistnienie bardzo niekorzystnej sy-
tuacji na rynku pracy, ktéra stanowi jedng z kluczo-
wych stabych stron KOF. Duza liczba bezrobotnych
nie posiada wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych,
co uniemozliwia im znalezienie pracy, a dla potencjal-
nych inwestorow jest jasnym sygnatem, ze na omawia-
nym terenie nie znajdg wykwalifikowanej kadry robo-
czej. W aspekcie tworzenia coraz lepszych warunkow do
zycia — nalezy pamigtac, ze walory Srodowiska przyrod-
niczego i nadmorskie polozenie juz dzi$ stanowig naj-
wigksza zalete obszaru. Dalsza poprawa w tym zakresie
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ma zachodzi¢ dzigki rewitalizacji zdegradowanych ob-
szar6w miejskich, odnowie miejscowosci wiejskich
i tworzeniu wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych.
Kolejnym zjawiskiem, ktore wplynelo na koniecznos¢
sformutowania podobnego celu, sg niekorzystne pro-
cesy demograficzne. Struktura ludnosci KOF wg wieku
1 plci jest charakterystyczna dla spoteczenstw starzeja-
cych sig, a prognozy odnosnie liczby ludno$ci jedno-
znacznie wskazujg na zagrozenie depopulacja obszaru w
przysztosci. Skutki takiego stanu rzeczy moglyby by¢
katastrofalne dla gospodarki, co jest silnym bodZcem do
podjecia dzialan na rzecz odwrdcenia niekorzystnych
trendow.

Omawiany cel planuje si¢ zrealizowa¢ poprzez dzia-
tania narzecz: (1) poprawy warunkow zycia, (2) rozwoju
kapitatu ludzkiego, (3) zahamowania negatywnych pro-
cesoOw demograficznych, czemu stuzy¢ ma 7 celow
szczegotowych.

CELE SZCZEGOLOWE

3.1. Dostosowanie kwalifikacji zawodowych
mieszkancow do potrzeb rynku pracy.

3.2. Wsparcie oddolnych inicjatyw spotecz-
nych.

3.3. Wspolne dziatania edukacyjne promujace
przedsigbiorczo§¢ wsrod dzieci 1 milo-
dziezy.

3.4. Stworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni
publicznych.

3.5. Zahamowanie negatywnych proceséw de-
mograficznych.

3.6. Rewitalizacja miast i odnowa wsi.

3.7. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancow KOF.

6.4. Cel strategiczny nr 4: Wspélpraca na rzecz
ochrony obszarow cennych przyrodniczo i
rekultywacji obszarow zdegradowanych
oraz rozbudowy infrastruktury komunal-
nej

Czwarty cel strategiczny: ,,Wspolpraca na rzecz ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo i rekultywacji obszarow
zdegradowanych oraz rozbudowy infrastruktury komu-
nalnej” odnosi si¢ do obszaru strategicznego bezposred-
nio zwigzanego ze srodowiskiem przyrodniczym. Kwe-
stie ochrony przyrody sa bardzo wazne, ze wzgledu na
ich rolg, jako najwickszej silnej strony catego obszaru.
Dopuszczenie do degradacji srodowiska mogtoby nies$¢
za soba katastrofalne skutki w odniesieniu zaréwno do
jako$ci oraz warunkow zycia mieszkancow, jak i do
atrakcyjnos$ci turystycznej obszaru. Udostgpnianie
szczegoblnie cennych obszaréw, wraz z ich zasobami, do
celow turystycznych nie moze wiazac si¢ z ich nieracjo-
nalnym zuzyciem. W trakcie badan diagnostycznych,
stwierdzono, Ze modernizacji i uzupelnienia wymaga
sie¢ infrastruktury wodno-Sciekowej, szczegdlnie
waznej w odniesieniu do stanu czystosci wod powierzch-
niowych. Podobne znaczenie, zar6wno a odniesieniu do
stanu czystosci wod, jak i gleb, maja kwestie zwigzane
Z organizacja systemu gospodarowania odpadami,
ktére w wielu przypadkach realizowane sg wspoélnie
na obszarze przekraczajacym granice poszczegodl-
nych gmin. Warto rowniez podkresli¢, ze dziatania na
rzecz ochrony przyrody nie beda skuteczne, jesli nie zy-
skajg zrozumienia ze strony mieszkancéw. W tym kon-
tekscie koniecznym wydaje si¢ ustawiczna edukacja
ekologiczna w formie projektow skierowanych do dzieci
i mlodziezy, ale tez np. organizacji imprez promujacych
zachowania ekologiczne. W trakcie badan diagnostycz-
nych wskazano réwniez na dobre warunki do wyko-
rzystania na terenie KOF odnawialnych Zrddel ener-
gii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem energii wiatrowej
i stonecznej. Stanowi to znaczny atut w okresie coraz
bardziej restrykcyjnych regulacji dotyczacych redukcji
zanieczyszczen i produkcji ,,czystej” energii.

Dziatania stuzace realizacji czwartego celu strate-
gicznego obejmuja: (1) wsparcie dla gospodarki niskoe-
misyjnej i OZE, (2) dziatan na rzecz zachowania réwno-
wagi przyrodniczej, (3) edukacji ekologicznej mieszkan-
coOw, czemu stuzy¢ ma wyznaczenie 6 celow szczegdlo-
wych.
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CELE SZCZEGOLOWE

4.1. Promowanie wykorzystania OZE, gospo-
darki niskoemisyjnej i ekologicznych §rod-
kow transportu.

4.2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
wodno-§ciekowe;j.

4.3. Kreowanie nowych i rewitalizacja istnieja-
cych terenow zieleni urzadzonej (parki,
skwery itp.).

4.4. Usprawnienie systemu gospodarowania od-
padami.

4.5. Racjonalizacja wykorzystania zasobow
przyrodniczych.

4.6. Wspoélne dziatania edukacyjne na rzecz
zwickszenia $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

7. System wdrazania

Zbidr hierarchicznie uporzadkowanych celow: glow-
nego, strategicznych i szczegdtowych, musi zostac osig-
gnigty poprzez realizacj¢ bardziej konkretnych dziatan,
przedsigwzigé. Poprzez te przedsigwzigcia Strategia jest
wdrazana, realizowana i monitorowana. System wdraza-
nia i realizacji Strategii Zréwnowazonego Ro0zwoju
KOF, podobnie jak w przypadku wielu innych dokumen-
tow strategicznych, opiera si¢ na realizacji programow
sektorowych. Zasadniczo stanowig one operacjonaliza-
cje zalozen przyjetych na bardziej ogdlnym poziomie
(przedstawionych w rozdziale 6) i odpowiadaja poszcze-
gblnym celom strategicznym.

Ze wzgledu na fakt, ze za problem kluczowy rozwoju
KOF uznano staba sytuacje gospodarczg obszaru zwia-
zang z brakiem catorocznej i spojnej oferty turystycznej,
postanowiono w pierwszej kolejnosci postawi¢ na opra-
cowanie i realizacj¢ Sektorowego Programu Rozwoju
Gospodarczego i Zagospodarowania Turystycznego
Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wyniki
analizy SWOT/TOWS, sugerujace przyjecie strategii de-
fensywnej, sugerujg skupienie si¢ w pierwszej kolejnosci
wlasnie na rozwigzaniu problemu kluczowego.

Program sektorowy, podobnie jak Strategia,
opiera si¢ na strukturze hierarchicznej. Okresla si¢
w nim: (1) cele gtowny, (2) cele operacyjne, (3) dziatania

oraz (4) projekty, przy czym cele gtéowne programu sek-
torowego odpowiadajg celom strategicznym Strategii,
a cele operacyjne — celom szczegdtowym. Szczegdtowe
ustalenia realizacyjne Strategii oraz metodyke ich opra-
cowania zawarto w programie sektorowym. Sektorowy
program rozwoju gospodarczego i zagospodarowania tu-
rystycznego ma dazy¢ do horyzontalnej realizacji
wszystkich celow strategicznych, w celu rozwigzania
kluczowego problemu obszaru, ktorym jest staba sytua-
cja gospodarcza, zwigzana z brakiem catorocznej i spoj-
nej oferty turystycznej.

Za bezposrednia realizacje Strategii, odpowie-
dzialni beda wspoélnie Partnerzy Projektu ,,Partner-
stwo samorzadéw Koszalinskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego szansg na wzmocnienie potencjalu rozwojo-
wego regionu. Sugeruje si¢ hierarchiczng relacje pod-
miotow odpowiedzialnych za realizacje dokumentu.
W takim wypadku, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Pomorza Srodkowego, jako Lider Projektu, przyjmuje
role koordynatora dziatan. Poszczegodlne samorzady,
szczegolnie na szczeblu gminnym, sg natomiast odpo-
wiedzialne za realizacj¢ inwestycji i programow na wia-
snym terytorium. Partnerzy niebedacy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego byliby wlaczani w dziatania od-
powiadajace tematycznie zakresowi ich dziatalnosci.

8. Katalog proponowanych obszaréw
projektowych

Strategia, jako dokument kierunkowy, nie zawiera listy
konkretnych projektow przeznaczonych do realizacji dla
osiagnigcia zatozonych celow rozwojowych. Jednak dla
doprecyzowania jej zapisOw oraz ulatwienia przyszlych
prac nad programami sektorowymi — warto przedstawic¢
0go6lny, otwarty i fakultatywny katalog proponowanych
obszarow projektowych. W biezacym rozdziale czyn-
no$¢ ta zostanie dokonana z podziatem na poszczegdlne
cele strategiczne. Nalezy przy tym pamigtaé, ze osta-
teczna lista projektow przyjetych w programie sektoro-
wym zalezna jest od mozliwosci inwestycyjnych oraz
zamierzen i potrzeb zgtaszanych przez Partnerow KOF.
Moze si¢ on znaczaco r6zni¢ od wskazan w dokumencie
strategicznym, ktore pelnia raczej role informacyjng, a
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czgsciowo uzupetniajg i doprecyzowuja zapisy doty-
czace samych celow rozwojowych.

8.1. Obszary projektowe w ramach celu strate-
gicznego nr 1: Silna gospodarka oparta na
rozwoju turystyki

8.2. Obszary projektowe w ramach celu strate-
gicznego nr 2: Poprawa spéjnosci we-
wnetrznej i dostepnosci zewnetrznej ob-
szaru poprzez remonty, modernizacje¢ i bu-
dowe infrastruktury drogowej i towarzy-
szacej

8.3. Obszary projektowe w ramach celu strate-
gicznego nr 3: Wspélpraca Partnerow KOF
na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow i rozwoju kapitatlu ludzkiego
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8.4. Obszary projektowe w ramach celu strate-
gicznego nr 4: Wspolpraca na rzecz
ochrony obszarow cennych przyrodniczo i
rekultywacji obszaréw zdegradowanych
oraz rozbudowy infrastruktury komunal-
nej

OBSZARY PROJEKTOWE

e Modernizacja oczyszczalni $ciekow;

e Rozbudowa sieci infrastruktury wodno-scie-
kowej;

e Rewitalizacja terendw zieleni urzadzonej;

e Wprowadzenie wspolnego systemu odbioru i
utylizacji odpadow;

e Program edukacji ekologicznej dzieci i mto-
dziezy szkolnej;

e Organizacja imprez promujacych zachowania
ekologiczne, np. potaczonych z selektywna
zbiorka odpadow, zbiorka elektro$mieci itp.;

e Dziatania inwestycyjne na rzecz transportu
zbiorowego — inwestycje w przystanki, petle
autobusowe, dworce-stacje kolejowe, tworze-
nie centréw przesiadkowych itp.

9. Analiza mozliwosci finansowania

Podobnie jak w przypadku katalogu proponowanych
projektow, ze wzgledu na kierunkowy 1 ogolny charakter
Strategii, potencjalne zrodta finansowania jej realizacji
zostang opisane w formie uproszczonej. Bedzie ona za-
wierata wyliczenie podstawowych zrodet zewngtrznych
dla perspektywy 2014-2020. Pogl¢biona analiza Zrodet
finansowania wraz z ich przyporzadkowaniem do kon-
kretnych projektéw przewidziana zostata dla poziomu
programoéw sektorowych. Ogodlnie — §rodki na realizacje
strategii mozna podzieli¢, ze wzgledu na zrodto ich po-
chodzenia na:

1) érodki publiczne krajowe (rzadowe, regio-
nalne, lokalne);

2) srodki publiczne zagraniczne;

3) zaangazowane w realizacje strategii Srodki

prywatne.

Srodki zabezpieczajace mozliwos¢ realizacji dziatan
w ramach Strategii Zrownowazonego Rozwoju KOF
beda pochodzi¢ z:

1) funduszy europejskich (gléwnie w ramach
krajowych Programéw Operacyjnych oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego);

2) programow rzadowych;

3) budzetu panstwa

4) budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego KOF

5) kapitatu inwestorow prywatnych

6) organizacji pozarzadowych

7) instytucji dziatajacych na rynkach finanso-
wych.

10.Monitoring

Kazda strategia rozwoju musi podlega¢ biezacej kon-
troli i ocenie realizacji, czyli monitoringowi. Jest to
szczegolnie wazne, gdy sytuacja obszaru oraz wplywa-
jace na nig uwarunkowania zewnetrzne szybko si¢ zmie-
niajg (Parysek 1997). Celem monitoringu (szczegdlnie
w momentach radykalnych zmian otoczenia) jest, oprocz
kontroli i oceny, dostosowywanie przyjetych w strategii
ustalen. Czasem bowiem jest tak, ze w zwigzku ze
zmiang uwarunkowan nalezy zrezygnowaé¢ z pewnych
celow, niektore zmodyfikowaé lub tez wprowadzic
nowe. Monitorowanie strategii musi by¢ wiec procesem,
do ktorego podchodzi si¢ z rowng starannoscia jak do
procesu samego tworzenia strategii.

System monitoringu musi opiera¢ si¢ 0 mozliwie wia-
rygodne i obiektywne metody. W tym celu stosuje si¢
zaréwno podejscie ilosciowe i jakoSciowe. Podejscie
ilosciowe zaklada wykorzystanie skwantyfikowanych
miar bedacych wskaznikami celu, dziatania, czy pro-
jektu, ktory chcemy monitorowaé. Natomiast podejscie
jako$ciowe opiera si¢ glownie o opis, czy stwierdzenie
faktu powstania/realizacji (lub nie) jakiego$ obiektu, in-
westycji, przedsigwzigcia.

System monitoringu Strategii Zréwnowazonego Roz-
woju KOF sprowadza si¢ do okreslenia trzech podstawo-
wych kwestii: (1) podmiotu monitorujacego, (2) przed-
miotu monitorowania oraz (3) sposobu monitorowania.
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10.1. Podmiot monitorujacy

Pierwszg kluczowa sprawa jest wyznaczenie podmiotu
monitorujacego. W przypadku KOF — odpowiedzial-
nym za monitoring bedzie SGiPPS jako Lider Pro-
jektu. Zaleta takiego rozwiazania jest fakt, ze istnieje je-
den podmiot, odpowiedzialny za prowadzenie monito-
ringu (oczywiscie we wspoélpracy i z zaangazowaniem
partneréw).

Wybdr podmiotu monitorowania uwzglednia wypad-
kowag czynnikow o charakterze organizacyjnym (efek-
tywnos$¢ rozwigzania), ekonomicznym (koszty rozwia-
zania), spolecznym (korzys$ci spoteczne rozwigzania) i
politycznym (legitymizacja danego rozwigzania).

10.2. Przedmiot monitorowania

Najogolniej] mowiac, przedmiotem monitorowania jest
Strategia Zrownowazonego Rozwoju KOF. Jest to jed-
nak zbyt uproszczone stwierdzenie, wymagajace uszcze-
gotowienia i operacjonalizacji. Wydaje si¢ wigc, ze naj-
lepszym sposobem jest okreslenie optymalnego poziomu
hierarchicznego dla ktéorego mozna byloby prowadzi¢
procedure monitoringu. W zwiazku z tym przyjeto, ze
dla Strategii poziomem tym jest poziom celéw strate-
gicznych. Zgodnie z czesto stosowang praktyka — bar-
dziej szczegdtowy monitoring przeprowadzony zostanie
na poziomie sektorowego planu dziatania, gdzie po-
szczegolne wskazniki zostang przyporzadkowane do
konkretnych projektow. Warto doda¢, ze hierarchiczna
struktura celow Strategii KOF zaktada petne powigzanie
poszczegblnych poziomdw, tzn. ze osigganie jednego
z celow strategicznych zbliza jednostke do osiggniecia
celu gtéwnego (wizji rozwoju).

10.3. Spos6b monitorowania

Okres$lenie sposobu monitorowania Strategii KOF jest,
innymi stowy, odpowiedzia na pytanie jak monitoro-
wacé? Odpowiedz ta wymaga okre$lenia: (1) technicznej
formy monitorowania, (2) jego czgstotliwosci oraz (3)
metodyKki.

Monitorowanie Strategii KOF powinno zaktadaé¢
sporzadzanie cyklicznych raportéw z monitoringu. Ra-
porty te powinny by¢ sporzadzane przez uprzednio wy-
brany podmiot monitorowania (por. rozdziat 10.1.) i do-

tyczy¢ bezposrednio przedmiotu monitoringu (por. roz-
dzial 10.2.). Bez wzgledu na wybdr wariantu zwigzanego
z podmiotem odpowiedzialnym za monitoring, raporty
powinny by¢ konsultowane przez niezalezna jednostke
badawcza.

Wydaje sig, ze najbardziej optymalng rytmem sporza-
dzania raportu z monitoringu bedzie czestotliwosé jed-
noroczna. Jest to rozwigzanie uwzgledniajace kryteria
merytoryczne (dtuzszy okres spowoduje problemy
W wycigganiu wnioskéw dynamicznych) oraz finansowe
1 organizacyjne (czestszy monitoring bedzie zbyt kosz-
towny).

Kluczowa sprawa jest okreslenie metodyki sporza-
dzania raportu z monitoringu. Generalnie powinna si¢
ona opiera¢ na dwoch podejsciach: jakosciowym i ilo-
sciowym. Podejscie ilosciowe oparte bedzie na analizie
i porownywaniu wskaznikdéw realizacji celow operacyj-
nych. Zaktada si¢ monitorowanie z uwzglednieniem pro-
duktow i rezultatow. Roznica miedzy nimi jest nastepu-

jaca:

¢ Produkt to materialny i mierzalny efekt podej-
mowanych dziatan w ramach projektu, np.
droga, sie¢ kanalizacyjna, budynek, szkole-
nie, kampania spoteczna. Wskazniki pro-
duktu to wielko$ci, ktérymi mozna zmierzy¢
osiagnigty efekt, np. dtugosc¢, liczba sztuk,
powierzchnia.

¢ Rezultaty to bezposrednie materialne i niema-
terialny efekty powstania produktu, np. osz-
czednos$¢ czasu przejazdu, nowe przylacza
kanalizacyjne,  udostepnienie  budynku,
osoby korzystajace ze szkolen. Wskazniki re-
zultatu to wielko$ci, ktérymi mozna mierzy¢
osiagnigty efekt, np. zl/rok, liczba sztuk,
liczba o0sob, itp.

W przypadku Strategii, zastosowane zostang przede
wszystkim wskazniki rezultatu, ktore na tak ogdlnym
poziomie sg narzedziem wystarczajacym do biezacej
oceny realizacji przyjetych zatozen (por. Kot, Were-
miuk, 2012 s. 42)

Podejscie jakosciowe powinno natomiast operowac
opisem i charakterystyka osiggania danego celu. Wskaz-
niki nigdy nie bedg w stanie w catos$ci wyjasni¢ procesu
realizacji Strategii, stad konieczno$¢ uzupehienia ich
0 informacje jakosciowe. Nalezy jednak pamietac¢ o tym,
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ze metody jakoS$ciowe sg bardziej podatne na zbyt daleko
idaca interpretacje i nieuprawnione wnioski (m.in. row-
niez dlatego raport z monitoringu powinien by¢ konsul-
towany przez niezalezng jednostke badawcza).

Proces monitorowania, co warto podkresli¢, powi-
nien opierac si¢ nie tylko na danych wtornych. W ramach
monitoringu Strategii KOF powinno si¢ realizowaé co-
roczne badanie spoleczne z mieszkancami obszaru.
W ramach tego badania powinien by¢ skonstruowany
jednolity kwestionariusz umozliwiajacy poréwnywanie
szeregow czasowych wybranych wskaznikow realizacji
Strategii.

Ostatnig wazng kwestig zwigzang z monitoringiem sg
jego konsekwencje dla procesu realizacji Strategii zrow-
nowazonego rozwoju KOF. Zaktada si¢, ze kazdy z ra-
portéw monitoringowych powinien zawieraé¢ kon-
cowg konkluzje w postaci rekomendacji zmian
w Strategii. Rekomendacje te muszg wynika¢ z meryto-
rycznych podstaw, zmiany sytuacji wewnatrz KOF lub
jego otoczeniu. Po sporzadzeniu raportu i zaakceptowa-
niu go przez wszystkich partnerow, powinno si¢ przysta-
pi¢ do zmian Strategii (jesli rekomendacje w raporcie za-
ktadajg konieczno$¢ ich dokonania).

10.4. Wskazniki dla poszczegélnych celéw stra-
tegicznych

W biezacym podrozdziale zaprezentowane zostang pro-
pozycje wskaznikdéw, pozwalajacych zmierzy¢ i ocenic¢
stopien realizacji zalozonych celow strategicznych.

Cel 1: Silna gospodarka oparta na rozwoju turystyki.

e Liczba produktéw turystycznych promo-
wana pod wspolng marka [szt.];

e Liczba turystow korzystajacych z noclegéw
na terenie KOF [0s.];

e Stopa bezrobocia rejestrowanego [%];
Liczba 0s6b korzystajacych z produktéw tu-
rystycznych promowanych w ramach reali-
zacji projektu;

e Liczba osob korzystajacych z nowych kapie-
lisk;

e Liczba nowych inwestycji przedsiebiorstw
spoza regionu na przygotowanych terenach
inwestycyjnych;

e Liczba miejsc pracy powstatych w wyniku
nowych inwestycji;

e Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze
wsparcia w ramach dziatajacych klastrow.

Cel 2: Poprawa spojnosci wewnetrznej i dostepnosci
zewnetrznej obszaru poprzez remonty, modernizacje
i budowe infrastruktury drogowej i towarzyszacej.

e (Czas podrozy pomigdzy miejscowosciami
KOF;

e Czas podrozy do osrodkow regionalnych;

e Liczba wypadkow i kolizji drogowych.

Cel 3: Wspolpraca Partneréw KOF na rzecz po-
prawy jakoSci Zycia mieszkancéw i rozwoju kapitalu
ludzkiego.

e Liczba osob ktore uzyskaty kwalifikacje za-
wodowe w ramach wsparcia z projektu [0s.];

e Kwota grantdw przeznaczonych na wsparcie
inicjatyw spotecznych [z1];

e Liczba dzialajacych organizacji pozarzado-
wych;

e Liczba 0s6b objetych programem promowa-
nia przedsigbiorczosci wsrod dzieci i mio-
dziezy [0s.];

e Liczba oddanych do uzytku nowych lub wy-
remontowanych obszaré6w przestrzeni pu-
blicznej [szt.];

e Kwota przeznaczona na realizacje progra-
moéw rewitalizacji miast i odnowy wsi [z1].

Cel 4: Wspolpraca na rzecz ochrony obszaréw cen-
nych przyrodniczo i rekultywacji obszaréw zdegra-
dowanych oraz rozbudowy infrastruktury komunal-
nej.

e Przepustowos¢ wybudowanych oczyszczalni
Sciekow [szt.];

e Przyrost przepustowosci zmodernizowanych
oczyszczalni $ciekow

e Liczba 0sob przytaczonych do sieci kanaliza-
cyinej;

e Powierzchnia oddanych do uzytku terendéw
zieleni urzadzonej [ha];

o llos¢ odpadéw poddanych odzyskowi

e Powierzchnia obszaréw zrekultywowanych

e Liczba osob biorgcych udzial w przedsig-
wzigciach edukacyjno-ekologicznych.
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11.Ewaluacja

Ewaluacje strategii, programu lub projektu rozumie sig¢
najczescie] jako ,,okreslenie wartosci strategii, programu
lub projektu w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych
kryteriow i w oparciu o odpowiednie informacje”
(Kierzkowski 2002). W zasadzie kazda ewaluacja po-
winna opierac si¢ o oceng czterech kwestii:

o trafnosci strategii,

¢ skutecznosci strategii,

o cfektywnosci strategii,

e uzytecznosci i trwaloSci strategii w dluzszej
perspektywie czasowej.

Wyrézniamy rézne rodzaje ewaluacji. Jedno z takich
rozroznien opiera si¢ na okresie podejmowanych dzia-
tan, ktore poddawane sg ocenie. W tym Swietle wyrdznia
sie:

e ewaluacje¢ ex-ante, czyli oceng przed realizacja
strategii, odpowiadajacg na pytanie, jak stra-
tegia wplynie na sytuacj¢ obszaru; ocena ta
ma na celu poprawe procesu planowania, w
tym trafno$¢ podejmowanych decyzji odno-
$nie wyboru projektow do realizacji, ich
efektywno$¢ i skutecznosc;

e ewaluacje ex-tempore lub on-going, czyli
ocene w trakcie realizacji strategii, odpowia-
dajacg na pytanie, czy przyjete cele nadal sg
wlasciwe; ocena ta ma na celu poprawe pro-
cedur wdrazania, ulepszenie jakos$ci i poten-
cjatu instytucji realizujacych strategie¢ roz-
woju, moze tez przyczyni¢ si¢ do integracji
interesariuszy  strategii,  wypracowania
wspolnego stanowiska oraz sprawniejszego
przygotowywania realizacji kolejnych pro-

jektow;
e ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizacji
strategii, odpowiadajaca na  pytanie,

czy efekty realizacji strategii sg trwale; ocena
ta pokazuje, co si¢ udalo osiggna¢, jakim
kosztem, a takze, co si¢ nie udalo, z jakich
powoddéw i kto za to odpowiada; w ramach
ewaluacji ex-post mozna rowniez zbadaé

wplyw, jaki realizacji strategii miata na sytu-
acj¢ mieszkancow.

Wydaje sie, ze system ewaluacji Strategii KOF nie po-
winien by¢ nadmiernie rozbudowany. Nie powinien tez
pokrywa¢ si¢ tematycznie ze zblizonym merytorycznie
monitoringiem. W zwiazku z tym rekomenduje si¢, by
system ewaluacji zawieral pewne elementy ewaluacji
ex ante oraz pelna ewaluacje ex post.

11.1. Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante powinna zosta¢ zrealizowana przed
ostatecznym przyjeciem Strategii. Zaklada sie¢ w tym
przypadku analize zgodnosci celow Strategii zrownowa-
zonego rozwoju KOF z przyjetymi celami strategicz-
nymi i kierunkowymi oraz dzialaniami Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku
2020.

11.2. Ewaluacja ex-post

Ewaluacja ex post powinna zosta¢ zrealizowana po za-
konczeniu okresu obowigzywania Strategii, czyli w 2020
r. Powinna ona opiera¢ si¢ na szerokim i wieloaspekto-
wym podejéciu metodycznym i dtuzszej perspektywie
czasowej (np. 2010-2020 w przypadku danych wtérnych
i 2014-2020 w przypadku danych pierwotnych). Tylko
takie podejscie gwarantuje wysoki poziom pewnosci
ustalen ewaluacyjnych i rekomendacji na przysztosé. Po-
nadto, podmiotem wykonujacym badanie ewaluacyjne
powinna by¢ zewngtrzna jednostka badawcza.
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