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UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 9 maja 2013r. (sygn. akt Il SA/Sz 532/12)

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie, ze skargi _
_uchyIH decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Koszalinie z dnia 28 marca 2012r. (nr SK0.4150.768.2012) oraz poprzedzajaca ja
decyzje Burmistrza Gminy i Miasta Sianéw z dnia 15 lutego 2012r. (znak
GKAPP.6730.38.2011.2012) w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na budowie kulturalnego centrum Gminy i Miasta Sianéw na
terenie dziatki nr 72/2, potozonej przy ul. Plac pod Lipami 9, w obrebie ew. nr 7
miasta Sianow. '

Ze stanu faktycznego sprawy przyjetego przez sad | instancji wynika, ze
Burmistrz Miasta i Gminy Sianéw decyzjg z dnia 15 lutego 2012r. po rozpatrzeniu
wniosku Gminy Siandw ustalif warunki zabudowy dla wyzej wskazanej inwestycji,
dziatajac na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 53 ust. 4, art. 59 ust. 1, art. 80, art. 61
ust. 1, art. 63 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ({j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647, ze zm.) dalej jako
u.p.z.p. Organ ustait wymagane parametry zamierzenia inwestycyjnego i zwrocit
uwage, ze lokalizacja na dzialce gminngj podyktowana jest jej usytuowaniem w
zwarte] zabudowie $rédmiejskiej, a realizacja obiektu planowana jest w migjscu
obiektu przewidzianego do wyburzenia. Budynek planowany wraz z budynkami
sgsiednimi tworZyc': bedzie zwarta pierzeje. Szerokos$¢ frontu dziatki wynosi ok. 13,5m
i jest réwna szerokosci obiektu istniejacego. Odnoénie zarzutu zacieniania sgsiednich

dziatek to jest on przedwczesny, gdyz nie zostat opracowany projekt budowlany.

Wskutek odwotania wniesionego przez _

Odwotawcze w Koszalinie decyzja z dnia 28 marca 2012r. ufrzymato w mocy
zaskarzong decyzje. Kolegium podniosio, ze organ | instancji dokonat niezbednej
analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, uwzgledniajgc
istniejgcg w sgsiedztwie zabudowe. Prbjekt decyzji spor?_qdzi% uprawniony urbanista,
co czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 60 ust. 4 u.p.z.p. W Swietle ustalen
* wynikajacych z anélizy urbénistycznej planowane zamierzenie spetnia warunki
okreslone w u.p.z.p., teren lokalizacji inwestycji znajduje sie w obszarze zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej, obiektéw ustugowych i handlowych.

1



Sygn.. akt Il OSK 2217/13

Dziatka ma dostep do drogi publicznej. Dalej Kolegium podkreslifo, ze kwestie
potozenia budynku w stosunku do granicy z dziatkami sgsiednimi oraz zaciemnienia
pomieszczei w pobliskich budynkach, bedg rozpatrywane na nastepnym etapie
inwestycyjnym tj. pozwolenia na budowe.

Na powyzsza decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
szozecinie, | N N, < skarge do
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, kwestionujac jej zasadnos¢ i
zgodno$é z prawem. Zaskarzonej decyzji zarzucili naruszenie art. 24 §1 pkt 1 k.p.a.
poprzez jego niezastosowanie, gdyz rozstrzygnigcie wydat Burmistrz Gminy i Miasta
Siandow, ktéry podlegat wytgczeniu od udziatu w sprawie, a takze naruszenie
przepiséw regulujgcych postepowanie wyjasniajace tj. art. 7, 77 § 1 oraz 107 § 11 3
kp.a., co w konsekwencji doprowadzito: do naruszenia przepisbw prawa
materialnego . § 3, 4, 5, 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588), dalej jako rozporzadzenie.

Sad | instancji, dziatajgc na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) i ¢) oraz art. 135
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r, poz. 270 ze zm.), zwanej dalej: p.p.s.a,,
wyrokiem z dnia 9 maja 2013r. uchylit zaskérzona decyzje oraz poprzedzajaca jg
decyzje Burmistrza Gminy i Miasta Sianow z.dnia 15 lutego 2012r. w przedmiocie
ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie Kulturalnego
centrum Gminy i Miasta Siandw na terenie dziatki nr 72/2, poloZonej przy ul. Plac pod
Lipami 9, w obrebie ew. nr 7 miasta Sianéw.

Sad nie podzielit pogladu organéw obydwu instancji, ze przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace, w szczegdlnosci zatgczona do decyzji 0 warunkach
zabudowy cze$é, zaréwno tekstowa, jak i graficzna analizy funkcji oraz cech
zabudowy, odpowiada przepisom prawa materialnego. Sad zarzucit takze naruszenie
przepiséw postepowania wyjasniajacego w stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik
sprawy. |

W pierwszej kolejnosci sad | instancji stwierdzit, ze czes$¢ graficzna analizy nie
odpowiada wymogom § 3 ust. 2 rozporzadzénia bowiem obszar analizy czesciowo
od strony potudniowej zostat wyznaczony w '_od[eg"roéci mniejszej niz 50m. Z kolei

czesé potnocna tego obszaru pomimo zachowania prawidtowej odlegfosci jest ucieta
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i niewidoczna. Organy nie uzasadnity nadio w jaki sposéb wyznaczyly granice
- obszaru analizowanego oraz nie wymienity i nie opisaly poszczegolnych
nieruchomosci poddanych analizie.

Odnosnie obowiazujacej linii zabudowy to sad | instancji odnoszac si¢ do
brzmienia § 4 rozporzadzenia, stwierdzit, ze analiza nie zawiera ustalen co do tej linii,
lecz jedynie odsyla w tyrﬁ zakresie do zatgcznika graficznego. Wykreslenie na mapie
linii zabudowy bez umotywowania sposobu jej wyznaczenia uniemozliwia
~ skontrolowanie prawidtowo$ci jej wyznaczenia.

W dalszym toku rozwazan sad przytoczyt brzmienie przepiséw §-§ 5,6, 718
rozporzadzenia i podkre$lit, ze powyzsze parametry t. wskaznik wielkosci
powierzchni nowej zabudowy do powierzchni dziatki, szerokos¢ elewacji frontowej,
‘wysokoéé gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki oraz geometrie
dachu ustala sie na podstawie opisanego w czesci tekstowej analizy stanu
faktycznego, ponadto parametry tak ustalone powinny by¢ jednoznaczne i konkretne.
Tymczasem analiza jest ogélna i uboga w dane niezbedne do ustalenia wymagan
nowej zabudowy. Parametry dotyczace pomiaréw szerokoéci i elewacji frontowych,
wysokoséci i geometrii dachéw sg nieprecyzyjne. Ponadto ustalona w decyzji
wysokos¢ elewacji frontowej inwestycji jest sprzeczna z zawartymi w analizie danymi
o wysokosci elewacji frontowych dziatek sasiednich. Organ w ogdle nie uzasadni,
jaka zabudowa na jakiej dzialce stanowita podstawe wyliczeri geometrii dachow,
szerokoéci elewacji frontowych i w jaki sposoéb ich dokonano. Nieprawidiowym bylo
takze — zdaniem sadu | instancji - okreslenie wysoko$ci projektowanej inwestycii
poprzez podanie liczby kondygnacji, podczas gdy wysoko$¢ budynku nalezy podac w
metrach. Warunki w zakresie geometrii dachu zupehie nie speiniajg wymogow § 8
rozporzgdzenia, gdyz nie zawierajg informacji o kacie nachylenia, wysokosci
kalenicy, uktadu pofaci dachowych.

W konsekwenciji sporzadzona analiza funkgcji oraz cech zabudowy poprzez
wykazane nieprawidtowosci narusza przepisy § 4-9 rozporzadzenia i nie mogfa
stanowié podstawy do dokonania przez organy prawidtowych ustalen faktycznych,
bedgcych podstawg do ustalenia warunkdéw zabudowy. Roéwniez uzasadnienia
obydwu decyzji 53 wadliwe bowiem nie wynika z nich, Zze planowana inwestycja w
swoich parametrach jest kontynuacjg funkcji, parametrow, cech i wskaznikow

ksztatfowania zabudowy, w tym gabarytow i formy architekionicznej. W ten sposob
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doszto do naruszenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, jak i organ |
instancji przepiséw art. 7 iart. 77 § 1, jak iart.107 § 11§ 3 k.p.a.

W kwestii innych zarzutéw skargi sad | instancji podniést, ze organ juz na
etapie ustalenia warunkéw zabudowy moze okreélié usytuowanie planowanej
inwestycji na granicy dziatki. Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 ze zm.) przewidujg trzy przypadki,
w ktérych budynek mozna sytuowaé bezposrednio przy granicy dziatki (§ 12 ust. 3 i
ust. 4 pkt 2). Zachowanie wskazanych przepiséw, ktére sg przepisami techniczno-
budowlanymi, bada organ administracji architektoniczno-budowlanej przed wydaniem
decyzji 0 pozwoleniu na budowe (art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane) i gdy stwierdzi, ze nie sg one zachowane, odmawia wydania pozwolenia
na budowe. Organ ten jest zobowigzany odmoéwié wydania pozwolenia na budowe
takze wtedy, gdy ustali, ze jedyne wskazane w decyzji o warunkach zabudowy
usytuowanie budynku jest sprzeczne z warunkami technicznymi.

Slqd nie podzielit takze zarzutéw dotyczacych zacienienia budynkéw
sgsiednich w wyniku realizacfi przedmiotowej inwestycji. Parametry w tym zakresie
badane beda na etapie postepowania w spraw'ie wydania pozwolenia na budowe.

W kwestii wytaczenia Burmistrza Gminy i Miasta Sianéw od rozpatrywania tej
sprawy, zdaniem sadu | instancji, taka sytuacja nie ma miejsca.

Gmina Siandw zaskarzyla wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 9 maja 2013r. (sygn. akt || SA/Sz 532/12) skargg kasacyjna,
wnoszac o jego uchylenie w catosci i oddalenie skargi, lub przekazanie spréwy
sadowi | instancji do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego, a takze kosztow poniesionych przed sadem | instancji.

Skarzgca zaskarzonemu wyrokowi zarzucita na podstawie art. 174 pkt 1
p-p.s.a. naruszenie prawa materialnego tj.

- art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. oraz art. 52 ust. 3 u.p.z.p. i art. 56 w zw. z art. 64
ust. 1 upzp. iz§-§5ust 1i2 6 7i8 rozporzagdzenia poprzez btedng ich
wyktadnig w wyniku przyjecia, ze zgodno$¢ planowanej inwestycji z przestanka
zachowania tadu przestrzennego i zasady dobrego sasiedztwa wymagataby
dodatkowej szczegGtowej analizy funkeji oraz cech zabudowy i zagospodarowania

terenu, . |
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-art. 145§ 1pki1lit. ¢)p.psa.wzw. zart. 7,8, 77 § 1 oraz 107 § 3 k.p.a.
poprzez wadliwe przyjecie, ze organy administracji naruszyly te przepisy w stopniu
uzasadniajgcym uchylenie obydwu wydanych w sprawie decyzii,

- art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez wadliwa konstrukcje uzasadnienia w wyniku
niewskazania jaka inng szczegdlowg analize winien przeprowadzi¢ organ oraz
niewyjasnienia, dlaczego organy naruszyly wskazane przepisy procesowe,

- § 3 rozporzadzenia polegajgce na uznaniu, ze organy wydaty decyzje o
warunkach zabudowy po przeprowadzeniu niepeinej analizy funkcji oraz cech
zabudowy | zagospodarowania terenu, podczas gdy w niniejszej sprawie wykonana
analiza objeta caly wymagany rozporzadzeniem obszar.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej strona przedstawita argumentacje na
poparcie powyzszych zarzutow. _

Skarzgca kasacyjnie podkre$lita, ze poglad sadu | instancji, iz poddany
analizie: obszar byt niepetny nie jest trafny. W istocie teren nieobjety mapa, a
znajdujgcy sie w pasie 50m wokdt analizowanej dziatki stanowi ok. 10% powierzchni
catego obszaru objetego analiza, ale wielko$¢ parametréw nowej zabudowy ustala
sie 0 wszystkie elementy zabudowy nie za$ pojedyncze obiekty. Dalej lokalizacja
nowego obiektu oznaczona na za%aczmku graficznym poprzez wyznaczenie
obowigzujacej linii zabudowy zostata opisana w uzasadnieniu decyzn Przyjmujac dla
'nowej zabudowy obowigzujacg linie stanowigcg kontynuacje istniejgcej linii
zabudowy szeregowej organ miat prawo zaniechaé dodatkowego szczegdtowego
uzasadnienia. Oznaczenie zatem linii zabudowy w takich okolicznosciach na
zalgczniku graficznym stanowiacym integralng cze$é decyzji spetniato wymogi
przepiséw rozporzadzenia.

Zdaniem skarzacej kasacyjnie sporzgdzona analiza — wbrew twierdzeniom
sadu | instancji — zawiera czytelne i jasno okre$lone parametry odnoszace sie do
szeroko$ci elewacji frontowej, wysokoéci oraz geometrii dachu. W oparciu o tak
okreslone parametry zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, utrzymana w
mocy przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Jesli idzie o wysoko$¢ budynku zostata ona okreslona zaréwno w liczbie
kondygnacji, jak réowniez w metrach zgodnie z przywolywanym rozporzgdzeniem.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie nie skorzystato z prawa
whniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjna. Natomiast petnomocnik procesowy

uczestnikéw postepowania |

wniost o oddalenie skargi kasacyjnej uczestnika oraz przyznanie od Skarbu Paristwa
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na swoja rzecz kosztdéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu,
oswiadczajac, ze optata ta nie zostata uiszczona.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

W $Swietle art. 183 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej i bierze z urzedu pod rozwage jedynie niewazno$¢
postepowania; bada przy tym wszystkie podniesione przez skarzacego zarzuty
naruszenia prawa (uchwata petnego sktadu Naczeinego Sadu Administracyjnego z
dnia 26 paZzdziernika 2009 r. sygn. akt | OPS 10/09; ONSAIWSA 2010 z. 1 poz. 1).

W sprawie nie zachodza przestanki niewaznosci postepowania.

Zakres rozpoznawania sprawy wyznacza strona wnoszaca skarge kasacyjng
przez wskazanie podstaw kasacyjnych. Strona, kiéra kwestionuje orzeczenie
wojewddzkiego sadu administracyjnego, wnoszgc skarge kasacyjna, obowiazana jest
wskazaé przepisy prawa materialnego lub przepisy postepowania, ktére jej zdaniem
zostaty przez ‘Sad naruszone (art. 174 i 176 P.p.s.a.). Wskazanie naruszonych
przepisow winno nastapi¢é przez przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienie. '

W  niniejszej sprawie warunki te zostaly spefnione,  przy czym -skarga
kasacyjna jako podstawe kasacyjng przywoluje jedynie art. 174 pkt 1) p.p.s.a. {].
naruszenie przepisow prawa materialnego. Jednoczeénie jednak jako przepis prawa
materialnego skarzacy wadliwe zakwalifikowat art, 141 §1p.p.s.a oraz art. 145§ 1
pkt 1 lit. ¢c) ppsa.wzw. zart. 7, 8, 77 § 1 oraz 107 § 3 k.p.a., ktére to przepisy
uznawane sg za norme prawa procesowego. Kwalifikacja zatem przez skarzacag
kasacyjnie powyZzszych norm jako przepisu proceduralnego nie wigze Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Btedne przywotanie tych przepiséw jako materialnych miato
zapewne na celu uzasadnienie wniosku skargi' kasacyjnej o uchylenie zaskarzonego
wyroku | jednoczesnie oddalenie skargi tj. zastosowania art. 188 p.p.s.a.
Wyznaczony zatem skarga kasacyjng zakres sprawy dotyczy zardwno naruszenia
przepisdw prawa materialnego, jak i naruszenia przepiséw prawa procesowego
regulujgcych postepowanie przed sgdem administracyjnym.

W zwiazku z powyZzej wykazanym dualizmem podstaw kasacyjnych
rozpatrywanie zarzutéw skargi kasacyjnej winno nastepowaé tak jakby zostata ona
oparta na dwdch podstawach kasacyjnych. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci

rozpoznaniu podlega zarzut naruszenia przepisow postepowania, poniewaz dopiero
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po przesadzeniu, ze stan faktyczny przyjety przez sad | instancji w zaskarzonym
wyroku jest prawidiowy albo nie zostat skutecznie podwazony, mozna przej$é do
skontrolowania procesu subsumcji danego stanu faktycznego pod zastosowany
przez sad przepis prawa materialnego (vide wyrok NSA z dnia 9 marca 2005 r., sygn.
akt FSK 618/04).

Podzielajac ten poglad nalezy podkre$lié, ze wskazana zasada moze doznawaé
wyjatku, poniewaz w pewnych sprawach konieczne i celowe do prawidiowego
rozpoznania skargi kasacyjnej jest zachowanie odwrotnej kolejnosci lub teZ kontrola
moze odbywaé sie réwnolegle. Baéiajqc podniesione zarzuty réwnolegle przy

ostatecznym stwierdzeniu, ze uwzglednienie w pierwsze] kolejnosci zarzutu
naruszenia prawa materialnego czyni!ioby zbednym badanie zarzutow naruszenia
przepiséw postepowania, poniewaz ok‘oficznoéci przy wyjasnianiu ktérych doszio do
naruszenia procedury, byly obojetne dia r'ozstfzygniecia sprawy mozliwe jest wydanie
przez f\TaczeIny Sad Administracyjny |wyroku na mocy art. 188 p.p.s.a., poprzez
uchylenie wyroku sadu pierwszej insts ngji i rozpoznanie skargi (vide wyrok NSA z
dnia 28 lutego 2013r. sygn. akt | GSK 2;30/12).

W niniejszej sprawie ~ z racji tego, §Ze Naczelny Sgd Administracyjny opart swoje
rozstrzygnigcie na normie art. -188 .p.p.s.a. i rozpoznat skarge wniesiong do

Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie - co do Czescl zarzutdow o

charakterze procesowym nalezy uznaé za zbedne ich badanie. Dotyczy to zarzutu
naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. oraz art. 145 § 1 pkt 1 Iit. c)pp.sa wzw. zart. 7,77
I 80 k.p.a. W skardze kasacyjnej bowierh zostaly podniesione zarzuty dalej idace,
ktére usprawiedliwiaty zastosowanie art. 188 p-p.s.a., nie zas tylko uchylenie wyroku
wydanego przez sad | instangji.

Przechodzac do ich omdwienia nalezy podkreslié, ze sad | instancji doszedt do
nieuprawnionych wnioskéw, ze zaskarzona decyzja narusza przepisy prawa
materialnego oraz procesowego w stopniu, ktory miat wptyw na wynik sprawy. O ile
mozna twierdzi¢, ze naruszenie to nastgpilo, pozostawato jednakze bez wptywu na
wynik podjetego przez organ rozstrzygniecia. W konsekwencji usprawiedliwiony jest
zarzut skargi kasacyjnej naruszenia przepiséw materiainych tj. art. 61 ust. 1 pkt 1
‘up.zp.oraz§3i §5ust 1i2 6, 7i8 rozporzadzenia. Sad | instancji bowiem
doszedt do nieuprawnionego wniosku, ze stwierdzone naruszenie tych przepisdw
miafo wptyw na wynik sprawy i uchylit wydane w sprawie decyzje organéw obydwu
instancji, podczas gdy uchylenie to bylo niezasadne, gdyz w $wietle zgromadzonego
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matertiatu dowodowego stwierdzone naruszenia nie miaty wptywu na tres¢ podjetego
rozstrzygniecia. W tej sytuacji nalezato skarge oddalié. Nie doszio réwniez do
naruszenia przez organy przepisow prawa procesowego w stopniu mogacym mieé
wptyw na wynik sprawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zgodzi¢ si¢ z sadem | instanciji, ze doszio do
naruszenia § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, jednak w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, nie miafo to zadnego wptywu na tresé podjetego rozstrzygnigcia.
Otz blednie przypisano temu uchybieniu taki walor, ktory kwalifikuje je jako majacy
wplyw na wynik sprawy. Fakt, ze zalgcznik graficzny do analizy nie obejmuje catosci
prawidiowo wyznaczonego, stanowigcego teren nie mniejszy niz trzykrotna
szerokos¢ frontu dziatki objetej wnioskiem obszaru - nie wplyneto ani na ustalenie
przestanki kontynuacji funkcji i zagospodarowania terenu w rozumieniu § 2 pkt 2)
rozporzadzenia, ani na przyjete parametry projektowane; budowli. Ot6z jesli idzie o
funkcje, organ przyjat jej kontynuacie w oparciu o budynki handiowe i ustugowe,
znajdujgce sie w obszarze analizowanym i oznaczone na zataczniku granicznym do
analizy grafika kratki. W kwestii paramentow tc_echnicznych nawigzano do najblizszej
zabudowy znajdujacej sie w jednej pierzei (obowigzujaca linia zabudowy, szerokosé
elewacji frontowej, wysoko$é gornej krawé'dzi‘ frontowej), tudziez w wypadku
geometrii dachu - do budynku oznaczonego na zatgczniku graficznym do analizy
grafika skoénych kresek. Parametry techniczne planowanego budynku domu kultury
nawiazano do trzech budynkdow mieszkainych‘ stanowigcych wraz z przeznaczonym
do wyburzenia budynkiem na dzialce inwestycyjnej, jednolita kompozycje budynkow
w zwartej miejskiej zabudowie. Tym samym wobec odniesienia sie w
przeprowadzone] analizie do najblizszej zabudowy, ze wzgledu na dotychczasowy
stan zainwestowania polegajacy na istnieniu w zwartéj pierzei czterech budynkow
(jeden do wyburzenia na terenie inwestycyjnym), dalsze rejony obszaru
analizowanego pozostawaty bez znaczenia dla sprawy.

W kwestii podnoszonego przez sad | instancji zarzutu braku wyjasnienia
przebiegu obowiazujgcej linii zabudowy to n'aleZy.podzieiic': stanowisko skarzacej
kasacyjnie Gminy Siandw, ze linia ta stanowita kontynuacje istniejacej linii zabudowy
szeregowej trzech pozostatych budynkow méjacycﬁ stanowi¢ spdjny urbanistyczny
kompleks. Linia ta zostata opisana w decyzji oraz zaznaczona na zataczniki nr 3 do
decyzji wydanej przez Burmistrza Gminy i Miasta Sianéw. Analizujac brzmienie § 4
ust. 1 rozporzadzenia Naczelny Sad Administracyjry twierdzi, ze norma ta zostata
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stusznie zastosowana przez organy administracji przy ustaleniu warunkéw
zabudowy.  Tozsame nawigzanie do zabudowy szeregowej dotyczy takich
paramentow jak: szerokosé¢ elewaci frontowe] oraz wysoko$é goérmej krawedzi
elewacji frontowsj. Faktem jest, ze ani organ | instancji, ani Kolegium nie wskazato
podstawy prawnej wyznaczenia tych parametrow, jednak z catoksztattu materiatu
dowodowego wynika, ze w przypadku szerokosci elewacji frontowej organ skorzystat
z normy wskazanej w § 6 ust. 2 rozporzadzenia i nawigzat do zabudowy szeregowej,
natomiast w wypadku wysokosci planowanego budynku podstawg prawng
wyznaczenia tego wskaznika byt przepis § 7 ust. 1 rozporzadzenia i réwniez
nawigzanie do tej zabudowy szeregowej.

W kwestii wskaznika wielko§ci powierzchni nowej zabudowy z stosunku do
powierzchni dziatki organy przyjety ten wskaznik w zwiazku z danymi wynikajacymi z
analizy gdzie podano, iz powierzchnie nowej zabudowy wynosza od ok. 10 do 50 %
powierzchni dziatek. Przyjecie w decyzji tego wskaznika na poziomie 30% wskazuje,
ze organ zastosowat $rednig tej wartosci, choé siuszne jest stanowisko sadu |
instancji, ze w tym zakresie w analizie powinno znalezé sie matematyczne
wyliczenie $redniej w oparciu o poszczegollne nieruchomosci poddane analizie.
Faktem jest, ze takiego wyliczenia . {j. usérednienia zabraklo -w. przeprowadzonej
analizie, niemniej jednak pozostaje to bez wptywu na wynik sprawy. Pomimo bowiem
braku takiego wyliczenia ‘matematycznego nie doszto do naruszenia przepiséw
prawa materialnego w taki sposdb, ze owo naruszenie miato wptyw na wynik sprawy.
Przyjety bowiem w decyzji wskaznik powierzchni zabudowy miesci sie w $redniej
wartosci, skoro stwierdzono, ze zabudowane powierzchnie wynoszg od ok. 10 do
50% powierzchni dziatki.

W kwestii geometrii dachu zastosowano § 8 rozporzadzenia w ten sposob, ze
geometrie dachu nawigzano do budynkow polozonych wzdiuz ul. Plac pod Lipami,
przy czym we fragmencie nawiazano do budynku mieszkalnego jednorodzinnego
krytego dachem ptaskim, co zaznaczono na zataczniku graficznym do analizy przy
pomocy grafiki skosnych kresek.

Nalezy podzieli¢ stanowisko sadu | instancji, ze przeprowadzona w sprawie
analiza jest ogélna i uboga w dane niezbedne do ustalenia warunkow Zabudowy.
Naruszenie zatem stwierdzonych przepisdw prawa materialnego tj. art. 61 ust. 1 pkt
1 oraz §-§ 3-8 rozporzadzenia miato miejsce. Niemniej jednak z przeprowadzonej
analizy wraz z zatgcznikiem graficznym' jest mozliwe, co uczynity organy,
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wywiedzenie wszystkich niezbgdnych do wydania decyzji o warunkach zabudowy
elementéw oraz w oparciu o obowigzujace przepisy prawa materialnego. Przepisy te
co prawda nie w kazdym wypadku zostaly expressis verbis wskazane, ale nie
oznacza to, ze doszio do ich naruszenia w sposoéb rzutujacy na wynik sprawy.

Z tego wzgledu racje ma strona skarzaca kasacyjnie podnoszac naruszenie
przepiséw prawa materialnego jako podstawy do zakwestionowania wyroku sgdu |
instancji. Poglad sadu | instancji o naruszeniu wskazanych przepiséw prawa
materialnego w powigzaniu z przepisami procesowymi i z tego wzgledu uchylenie
zaskarzone] decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji organu | instancji jest btedny z
tego powodu, ze nie wystapita wymagana w art. 145 § 1 pkt 1a) p.p.s.a. przestanka
wplywu naruszen na wynik sprawy.

W éwietle tego, co wyzej powiedziano, zarzuty skargi kasacyjnej naruszenia
przepiséw prawa materialnego jako dalej idace usprawiedliwiaty uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz ze wzgledu na ich stwierdzenie takze uzasadnialy
rozpoznanie skargi na podstawie art. 188 p.p.s.a. Z tego wzgledu Naczelny Sad
Administracyjny jednoczesnie na podstawie art. 151 p.p.s.a., oddalit jako bezzasadng
scarge [ © " "
skarzacego kasacyjnie od skarzgcych zasadzono w oparciu o art. 204 pkt 2) p.p.s.a.,
a na koszty owe skiada si¢ wpis od skarg kasacyjnej w wysoko$ci 250 zt, w
pozostatych zakresie natomiast koszty obejmuja wynagrodzenie petnomocnika
bedgcego radca prawnym.

starszy sekpetarz sadowy
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